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Sammanfattning

Utredningen omfattar en bedomning enligt svensk ritt om foretrddare for TeliaSonera
gjort sig skyldig till korruptionsbrott eller penningtvitt och de fragor som hinger
samman med en sadan bedomning. Denna utredning behandlar inte fragan om det ar
lampligt eller inte att verka i ett land med ett korrupt system; inte heller behandlas
fragan om TeliaSonera bort etablera verksamhet i Uzbekistan eller inte.

Nagon enhetlig definition av korruptionsbegreppet finns inte. En svensk 6versittning av
Transparency Internationals definition lyder "korruption &r att utnyttja sin stéllning for
att uppné otillborlig fordel for egens eller annans vinning".' T dagligt tal avses med
korruption ofta mutor, men begreppet ir vidare 4n si. Aven om andra korruptionsbrott
kommenteras i rapporten, har utredningen koncentrerats till den givande sidan i ett
mutbrott, dvs. vad som, enligt den under aktuell tid tillimpliga lagstiftningen,
betecknades som bestickning.

Savida inte annat framgar av sammanhanget, anvénds fortséttningsvis i denna rapport
begreppen korruptionsbrott, korruptionslagstiftning och liknande som samlingsbegrepp
for de straffrittsliga bestimmelserna om bestickning och mutbrott som gillde fore den
1juli 2012 samt bestimmelserna om givande och tagande av muta, handel med
inflytande och vardslos finansiering av mutbrott som giller fran och med den 1 juli
2012. Utredningen har koncentrerats till den givande sidan i ett mutbrott, dvs. vad som,
enligt den under aktuell tid tillimpliga lagstiftningen, betecknades som bestickning.
Utredningen omfattar dven en bedomning av om TeliaSonera kan anses ha foljt sina
egna vid var tid géllande etiska regler.

" http://www.transparency-se.org/Korruption.
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Uzbekistan anses vara ett av virldens mest korrupta linder enligt index upprittade av
Transparency International.”> Det beskrivs som ett land med ett korrupt system dr
etableringar och internationella investeringar i princip inte kan genomféras utan
inblandning av den styrande regimen.

En rad anméirkningsvirda forhallanden och oklarheter med koppling till TeliaSoneras
investering i Uzbekistan har noterats savil i rapporten som i media. En del av de
fragetecken som finns har inte heller kunnat ritas ut av denna utredning. Oavsett vilken
uppfattning man kan ha om dessa forhallanden, sa behover de dock inte i sig innebéra
att bestickning eller mutbrott forekommit eller att de dr straffbara eller pa annat sétt
olagliga 1 Sverige eller Uzbekistan.

Aven om den information som behandlats i den andra delen av rapporten, avsnitten 2 - 7
inte enkelt later sig sammanfattas kort, kan dnda ett samlat intryck formedlas enligt
foljande.

Ar 2007 bedrev TeliaSonera verksamhet i Centralasien genom Fintur Holdings som
deldgs tillsammans med Turkcell. Denna verksamhet hade inletts redan innan Telia och
Sonera gick samman och bildade en gemensam koncern. Medan 6vriga operatdrer under
en tid hade investerat i olika ldnder i regionen, hade inte TeliaSonera eller Fintur gjort
detta. Nidr en mojlighet uppstod att forvirva MCT med verksamhet i Uzbekistan,
Tadzjikistan och Afghanistan framstod detta darfér som mycket intressant, kanske rent
av som den sista mojligheten, for Fintur inom denna region. Uzbekistan ansags ha den
storsta potentialen. Ar 2007 var mobiltelefonpenetrationen i Uzbekistan mycket 1ag.
Marknaden har sedan dess vuxit kraftigt. Efter TeliaSoneras forvidrv har Coscoms
verksamhet i Uzbekistan utvecklats fran ca 500 000 till drygt 7 miljoner
mobilabonnemang. Idag kontrollerar de ryska operatorerna MTS genom Uzdunrobita,
Vimpelcom genom Unitel och TeliaSonera genom Coscom/Ucell, tillsammans cirka 95
procent av den uzbekiska marknaden for mobiltelefoni.

Det finns en Gvergripande lagstiftning pa telekommunikationsomradet i Uzbekistan,
men bilden av vad som utgdr gillande regelverk kring licenser, frekvenser och
nummerserier samt hur det tillampas i praktiken &r inte helt tydlig. Uppfattningen &r
lokalt att regelverket i vissa hinseenden dr tvetydigt och att en del fragor dr oreglerade
med diskretiondra inslag i beslutsfattandet. Licensmyndigheten har pa olika sitt, bl.a.
till utredningen, gjort gillande att beslut om licenser, frekvenser och nummerserier 1
forhallande till Coscom fattats i enlighet med gillande lagar samt att nagon korruption
inte har forekommit. Fran officiellt hall i Uzbekistan har vid olika tillfdllen framhallits
detsamma.

TeliaSoneras etablering i Uzbekistan skedde ar 2007 i tva steg som gjordes beroende av
varandra. Forst genomfordes ett forvarv av MCT som redan bedrev telekomverksamhet
1 Uzbekistan, liksom 1 Tadzjikistan och Afghanistan. Dérefter etablerades ett samarbete
med en lokal partner som ar 2007 innefattade forvirv av frekvenser och nummerserie
liksom assistans lokalt i Uzbekistan vid exempelvis licensforlangningar och andra

? http://www.transparency.org/cpi2012/.
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kontakter med myndigheter. Forvirvet av MCT var enligt det beslut som TeliaSoneras
styrelse fattade villkorat av att avtal samtidigt ingicks med den lokala partnern.

TeliaSoneras forvirv av MCT foregicks av omfattande due diligence och planering av
hur det bést skulle struktureras. Forvirvet involverade ett stort antal personer fran
Finturs och TeliaSoneras egen organisation liksom ett betydande antal externa
konsulter. Ursprungligen avsags forviarvet ske genom Fintur som da ledde
forvirvsprojektet. TeliaSoneras roll var da att bidra med sin proportionella del av
investeringskostnaden. Sedan den andra dgaren i1 Fintur, Turkcell, beslutat att inte delta,
tog TeliaSonera Over ansvaret for hela projektet. Sammantaget uppfattades forvirvet av
aktierna i MCT i sig som ett timligen ordindrt foretagsforvirv, lat vara med en nagot
komplicerad struktur som involverar komplicerade ldnder.

I samband med etableringen i Uzbekistan behandlades de politiska och kommersiella
riskerna. Fokus var da inte riktat pa de historiska férhallandena bakom och kring den
lokala partnern som skulle kunna vara riskfyllda ur olika perspektiv. Det var riskerna
med att bedriva verksamheten i framtiden som diskuterades.

For etableringen av ett samarbete med den lokala partnern ingicks under sommaren ar
2007 ett samarbetsavtal med den person som genomgaende har foretritt den lokala
partnern i forhallande till TeliaSonera, Bekhzod Akhmedov. Under hosten ar 2007
introducerades bolaget Takilant som formaliserade den lokala partnern. Takilant
foretrads av Gayane Avakyan som ocksa #r dess enda registrerade dgare. De
malséttningar som faststéilldes i samarbetsavtalet med den lokala partnern realiserades
genom de avtal som sedermera ingicks med Takilant i december ar 2007. Genom dessa
avtal forvirvades frekvenser och nummerserie samt etablerades ett deldgarskap i det
holldndska bolag som TeliaSonera bildat for att dga verksamheten i1 Uzbekistan,
TeliaSonera Uzbek Telcom Holding B.V. (i det foljande JV-bolaget). JV-bolaget dgdes
didrefter av TeliaSonera UTA Holding B.V. (74 procent) och Takilant (26 procent).
Innehallet i de avtal som ingatts av dessa bada TeliaSonera-bolag och Takilant ar 2007
framstar i sig inte som anmérkningsvart. Avtalen reglerar i princip de fragor som kan
forvintas och innehaller garantier om anti-korruption fran Takilant.

Det 6vergripande investeringsbeslutet togs pa styrelsemote i juni 2007 av TeliaSoneras
styrelse, kompletterat med beslut att genomfora transaktionerna sjdlvstindigt utan
Fintur 1 juli 2007. 1 vissa avseenden var styrelseunderlaget detaljerat, bl.a. betrdffande
det tdmligen svarnavigerade politiska systemet i Uzbekistan ddr en lokal partner med
goda politiska kontakter inom naringslivet ansags vara av avgorande betydelse.

I en intern promemoria upprittad inom projektet i maj 2007 ges en nulidgesbeskrivning
av diskussionerna med den potentiella lokala partnern dir Bekhzod Akhmedov beskrivs
som "Chief Executive for Gulnara Karimova’s investment group”. 1 en efterféljande
promemoria till Finturs styrelse 1 maj 2007 uppges att det finns en preliminér
principoverenskommelse (“preliminary hand-shake’) for ett eventuellt partnerskap med
Goulnara Karimovas investment team. Sadana uppgifter forekommer dven i intern
mailkorrespondens. Denna information togs dock inte upp i TeliaSoneras styrelse.
Dirutdver har det forekommit uppgifter i media om att Gayane Avakyan star Goulnara
Karimova nidra och att Bekhzod Akhmedov vid olika tillfillen har forhandlat for
Goulnara Karimovas rikning.
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I ett officiellt brev fran Uzbekistan har det tillbakavisats att Goulnara Karimova skulle
ha nagon som helst koppling eller intresse i Takilant. Gayane Avakyan har uppgett till
utredningen att det inte finns nagra s.k. beneficial owners bakom Takilant och att ingen
utdver hon sjdlv dr mottagare av utdelning fran bolaget.3 TeliaSonera har gett uttryck for
att det forekom olika rykten angaende den lokala partnern ar 2007 och att den
information som bolaget fick under forhandlingarna var att det bakom den lokala
partnern fanns en grupp lokala affirsmin, men att nagon annan person dn Gayane
Avakyan aldrig kunde verifieras. I underlaget till TeliaSoneras styrelse infor det forsta
investeringsbeslutet anges att en lokal partner har identifierats. Nagon nirmare
beskrivning eller underlag for detta forekom inte, utover att en stark lokal grupp som
dgde den Uzbekiska banken Bank Credit Standard och som hade intressen i olika
branscher i landet utgjorde den lokala partnern. Styrelsen har foljaktligen inte haft
nagon kunskap om den lokala partnerns identitet. De personer inom TeliaSonera som
slutférde forhandlingarna med Bekhzod Akhmedov hade likasa en mycket begrinsad
kunskap om den lokala partnerns identitet.

Da forhallandet uppfattades som oklart, ska fragor ha stillts till Bekhzod Akhmedov om
vilka som ingick i den lokala gruppen i Uzbekistan, utan att man erholl nagot
klargorande svar. Pa detta tidiga stadium stélldes inte den uttryckliga fragan om en
koppling fanns till Goulnara Karimova eller nagon annan foretridare for regimen. Inte
heller stilldes den av TeliaSoneras styrelse nir fragan om investeringen i Uzbekistan
och de andra linderna behandlades dér. Fragan om vem eller vilka som de facto
utgjorde och utgor den lokala partnern forblir dn 1 dag oklar.

Aven om det fanns en avsikt att ingd avtal med Goulnara Karimovas investeringsgrupp,
har utredningen inte med sidkerhet kunnat faststilla att det finns en juridisk eller
ekonomisk koppling mellan Takilant och Goulnara Karimova.

Genom analys av den foreliggande informationen har sammanfattningsvis foljande
kunnat konstateras:

® Ambitionsnivan nir det giller att skaffa sig kunskap om den lokala partnern har
varit mycket lag. Det stod tidigt klart att en lokal partner skulle finnas i
Uzbekistan. Det gjordes dven till en formell forutsittning for forviarvet av MCT
och ddrmed etableringen i landet. Med utgangspunkten att det fanns uppgifter
om en avsikt att inledningsvis i projektet inga avtal med Goulnara Karimovas
investeringsgrupp och att etableringen skett i ett land som Uzbekistan dér
inblandning av nagon del av regimen pa nagot sitt inte gar att utesluta, hade
detta bort leda till en férdjupad diskussion och ett strategiskt val for TeliaSonera
huruvida verksamhet ska bedrivas i landet eller inte och, om sa ska ske, vilka
matt och steg som bor vidtas for att minska riskerna att involveras i forfaranden
som strider mot antagna interna och/eller externa regler och lagar. Nagon sadan
diskussion fordes inte 1 samband med att etableringen genomfdrdes eller
dérefter.

? Brev frin Gayane Avakyan stillt till Mannheimer Swartling, daterat den 21 januari 2013.
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e Nir de olika avtalen om forvirv av frekvenser och nummerserier ingicks, var det
oként for TeliaSonera hur den lokala partnern och sedermera Takilant och dess
dotterbolag Teleson Mobile anskaffade dessa. Aven med TeliaSoneras
utgangspunkt, att den metod som utarbetats av Bekhzod Akhmedov var ett
effektivt, fullt gangbart och lagligt sitt att Gverfora rittigheterna till Coscom,
borde ytterligare kontroller ha gjorts kring detta; sirskilt i ljuset av de oklara
forhallanden som forelag, och alltjamt foreligger, kring vem den lokala partnern
var och forhallandena i allmédnhet i Uzbekistan.

e Kontinuiteten i projektet har varit svag och vissa delar har priglats av otydlig
eller ofullstindig informationsgivning utan att nagon uppmérksammat denna
brist. Detta har lett till att en missvisande bild av forhallandena bakom den
lokala partnern, och darmed dgarforhallandena till Takilant, har etablerats inom
styrelsen. Den bilden har sedan inte justerats nir ytterligare information forelag.
Det borde ha skett. Styrelsen informerades forst 1 underlag till styrelseméte 1
januari ar 2010 om att Takilant var det bolag som formaliserade den lokala
partnern, men da utan uppgifter om #dgarforhallandet. De transaktioner som har
foretagits ror sammantaget betydande belopp. Virderingen av de réttigheter som
forvérvats har inte alltid konkret dokumenterats.

Ytterligare underskningar betriffande den lokala partnern och dess intressenter’ samt
de rittigheter som skulle tillfalla Coscom borde ha skett for att komma till rdtta med
dessa forhallanden.

Har TeliaSonera brutit mot sina vid tiden géllande etiska regler?

Om man inte vet vem som &r motpart eller hur en motpart kommit Gver tillgangar som
forvirvas, forefaller det svart att sidkerstilla att korruption inte forekommer i nagot led.

Aven om det vid tidpunkten for Takilant-affiren under &r 2007 saknades konkreta
interna riktlinjer for undersokningar och riskbedomningar med avseende pa
affarspartners, far det utifran TeliaSoneras etiska riktlinjer och CSR-arbete i Gvrigt
anses som anmirkningsvirt att inte en mer djupgaende analys gjorts av vare sig den
lokala partnern i Uzbekistan som sadan eller av hur den lokala partnern kunde forfoga
over de rittigheter som sedermera Gverfordes. Slutsatsen blir da att de interna etiska
riktlinjerna inte foljts fullt ut.

Mot bakgrund av vad som framkommit inom ramen for utredningen dr bedomningen att
allvarlig kritik kan riktas mot den bristfilliga beredningen av transaktionerna med forst
den lokala partnern i Uzbekistan och sedan genomférandet av dessa och efterfoljande
transaktioner med Takilant, av projektledningen samt vid var tid utsedd verkstillande
direktor och styrelse.

e Anledningen till kritiken mot projektledningen’ ir de brister som forelegat med
avseende pa informationen om den lokala partnerns identitet och Takilant med

* Se avsnitt 14.2 om ”Know Your Counterparty” (KYC).
> Se avsnitt 7.3.
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dess #garforhédllande liksom betriffande de nidrmare omstidndigheterna kring
forfogandet 6ver frekvenser och nummerserier fran ar 2007 och framat.

¢ Anledningen till kritiken under den forsta etableringsfasen ar 2007 mot vid var
tid utsedd verkstiillande direktor® dr den okritiska hallningen till den information
som projektledningen presenterat som foranlett brister i underlaget till styrelsen.

e Anledningen till kritiken mot nuvarande verkstillande direktdr’ dr den okritiska
hallning som uppritthallits trots forekomsten av fortsatta oklarheter i samband
med och efter transaktionerna ar 2007.

¢ Anledningen till kritiken mot TeliaSoneras vid respektive tidpunkt utsedd
styrelse8 ar den bristfdlliga hanteringen, framst savitt avser lokal partner, vid
etableringen i Uzbekistan ar 2007 samt i vart fall vid aterkopet av aktier fran
Takilant ar 2010.

Har nagon foretridare for TeliaSonera gjort sig skyldig till bestickning eller
penningtvitt?

Fragan om brott har begatts ska provas mot vid tidpunkten aktuell lagstiftning utifran att
det ska vara stillt utom rimligt tvivel att aktuella rekvisit uppfyllts.” Savitt avser den
straffrittsliga bedomningen har utredningen funnit foljande.

Bestimmelserna om mutbrott och bestickning'® reglerar tvd sidor av samma handling
diar mutbrott beskriver den mottagande sidan och bestickning beskriver den givande
sidan av den kriminaliserade handlingen. Bada bestimmelserna ar uppbyggda av de
centrala objektiva rekvisiten (i) forman, (ii) personkrets, (iii) tjdnsteutdvning och (iv)
formanens otillborlighet.!! Straffbuden ir utformade pi sa sitt att bestimmelsen om
bestickning maste ldsas korsvis mot bestimmelsen om mutbrott eftersom endast de som
uttryckligen omfattas av mutbrottsbestimmelsen dr sadana personer som gar att
besticka. Samtliga objektiva rekvisit ska vara tidckta av uppsat for att handlingen ska
utgora ett brott. Vid en analys provas forst om de objektiva rekvisiten dr uppfyllda och
sedan om sa ar fallet, huruvida de ticks av uppsat.

Nir det gidller det forsta objektiva rekvisitet, forman, kan det inte fastslas att de
transaktioner som forevarit har innehallit ett formansmoment enligt tillimpliga
bestimmelser om bestickning och mutbrott. Ett formansmoment kan dérfor inte heller
uteslutas. Beloppen har varit betydande och marknadsvirdet av de rittigheter och
tjanster som har erhallits i gengéld later sig inte enkelt uppskattas. Det finns dérfor
anledning att analysera det andra och tredje objektiva rekvisiten, personkrets och
tjansteutovning och dirmed prova om eventuella formaner ldmnats, utlovats eller

® Se avsnitt 7.2.

" Se avsnitt 7.2.

8 Se avsnitt 7.1.

? Se avsnitt 12.

10°Ge avsnitt 9.2.2.

' Se figur i avsnitt 9.2.2.5.
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erbjudits nagon som omfattas av bestimmelsen om mutbrott och om svaret ir ja, om
formanen kan anses ldmnad for mottagarens tjansteutovning.

Utredningen har endast kunnat faststilla tva personer som, direkt eller indirekt, kan ha
erhallit eventuella formaner. Den ena personen, Gayane Avakyan, dr den person som
med sikerhet har koppling till den direkta mottagaren av eventuella formaner, Takilant.
Gayane Avakyan ingar visserligen i egenskap av styrelseledamot (sole director) i
Takilant i den personkrets som kan bestickas, men en eventuell forman tillstdlld henne
kan inte anses ha samband med hennes tjdnsteutdovning som legal foretridare for
Takilant varfor kravet pa tjdnstesamband inte dr uppfyllt. Den andra personen som kan
ha mottagit en eventuell forman, Bekhzod Akhmedov, var visserligen vid aktuella
tidpunkter CEO for operatorsbolaget Uzdunrobita och omfattas som sadan av den
personkrets som gar att besticka, men en eventuell forman tillstdlld honom kan inte
anses ha samband med hans tjansteutovning som CEQ, varfor kravet pa tjanstesamband
inte dr uppfyllt. Det har av utredningen inte framkommit nagra uppgifter som tyder pa
att Gayane Avakyan eller Bekhzod Akhmedov vid aktuella tidpunkter haft nagon
formell anknytning till den uzbekiska Licensmyndigheten eller pa grund av anstillning
eller uppdrag nagon mojlighet att, inom ramen for sin tjdnsteutovning, direkt eller
indirekt paverka utfiardandet av licenser, frekvenser och nummerserier i Uzbekistan.

Aven om det, som ovan niamnts, fanns en avsikt att inga avtal med Goulnara Karimovas
investeringsgrupp, har utredningen inte med sidkerhet kunnat faststélla att det finns en
juridisk eller ekonomisk koppling mellan Takilant och Goulnara Karimova.
Utredningen har @nda for fullstindighetens skull belyst fraigan om Goulnara Karimova,
for det fall hon trots allt skulle vara att anse som mottagare av en eventuell forman,
skulle kunna omfattas av bestimmelsen om bestickning. Det har dédrvid inom ramen for
utredningen inte kunnat fastslas att hon innehar en sadan anstillning eller sadant
uppdrag som kan uppfylla kravet pa tjanstesamband. Detsamma géller Gvriga personer
som forekommit i utredningen. Antingen ingar de inte i den personkrets som tekniskt
kan bestickas eller sa har det inte kunnat konstateras att de mottagit en eventuell férman
i samband med sin tjansteutovning. Vid sadant forhallande kan inte nista objektiva
rekvisit, otillborlighet, provas. Inte heller kan det provas om nagon eller nagra tinkbara
gdrningsmin haft uppsat som ticker de objektiva rekvisiten.

Det har av utredningen inte heller framkommit uppgifter som visar att den lokala
partnern eller nagon av dess representanter limnat, utlovat eller erbjudit nagon en
forman i samband med eller med anledning av aktuella transaktioner, vilket skulle
kunna aktualisera medverkansansvar for foretridare for TeliaSonera.
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En schematisk sammanfattning av om bestickning begatts i samband med investeringen
i Uzbekistan kan da goras pa foljande siitt.

Figur 1 — Har bestickning begétts i samband med investeringen i Uzbekistan?
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Sammantaget har det inte genom utredningen kunnat faststéllas att de personer som har
mottagit eventuella formaner ocksa har haft sadana anstillningar eller uppdrag som har
givit dem formell mojlighet att, direkt eller indirekt, paverka utfirdandet av licenser,
frekvenser eller nummerserier i Uzbekistan. Med nuvarande information har nagot
bestickningsbrott saledes inte kunnat pavisas inom ramen for utredningen.
Utgangspunkten inom TeliaSonera har dock sedan ar 2007 varit, och dr alltjamt, att det
bakom Takilant finns ytterligare intressenter utover Gayane Avakyan i form av en grupp
lokala affarsméin. Om sadan(a) person(er) formellt skulle kunna paverka tilldelningen av
t.ex. frekvenser och nummerserier i Uzbekistan, skulle en forméan som tillfors dem
kunna utgdra en muta om den &r otillborlig. Det har dock inte hittills kunnat konstateras
vilka denna grupp lokala affirsmin i sa fall skulle vara.

Om det inte finns ett konstaterat forbrott dr det forsta rekvisitet for penninghéleri liksom
penninghéleriforseelse inte heller uppfyllt. Sammantaget dr det av den information som
utredningen forfogar Gver inte fastslaget att bestickning har forekommit. Nagon annan
grund for att hdavda att de medel eller rittigheter som bolag inom TeliaSonera-koncernen
forfogat over genom de granskade transaktionerna skulle hirréra fran brottsligt
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forfarande finns savitt ként heller inte. Det finns da inte ndgon egendom som hérror fran
ett forbrott att tillgodogora sig. Slutsatsen dr att utredningen da inte heller har funnit
stod for att penninghileri eller penninghileriforseelse har begatts.

En schematisk sammanfattning av om penninghileri begatts i samband med
investeringen i Uzbekistan kan goras pa foljande sitt.

Figur 2 — Har penninghileri begatts i samband med investeringarna i Uzbekistan?
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FORSTA DELEN - INLEDNING

1. Uppdragets innehall och utférande samt rapportens struktur
och innehall

1.1 Uppdragets innehall

Styrelsen i TeliaSonera (TeliaSonera) AB har den 3 oktober 2012 uppdragit at
Mannheimer Swartling att under ledning av Bidorn Riese utreda om TeliaSoneras
investering i en 3G-licens tillsammans med frekvenser och nummerserier i Uzbekistan
ar 2007 har inneburit att foretridare for TeliaSonera gjort sig skyldig till
korruptionsbrott eller penningtvitt. Uppdraget omfattar dven alla transaktioner mellan
TeliaSonera och den lokala partnern Takilant dérefter.

1.2 Uppdragets utforande

Nagon enhetlig definition av korruptionsbegreppet finns inte. En svensk oversittning av
Transparency Internationals definition lyder "korruption &r att utnyttja sin stidllning for
att uppna otillborlig fordel for egens eller annans vinning".12 I dagligt tal avses med

korruption ofta mutor, men begreppet ges ibland ocksa en vidare betydelse.

Savida inte annat framgar av sammanhanget, anvénds fortséttningsvis i denna rapport
begreppen korruptionsbrott, korruptionslagstiftning och liknande som samlingsbegrepp
for de straffrittsliga bestimmelserna om bestickning och mutbrott som géllde fore den 1
juli 2012 samt bestaimmelserna om givande och tagande av muta, handel med inflytande
och vardslos finansiering av mutbrott som géller fran och med den 1 juli 2012.
Utredningen har koncentrerats till den givande sidan i ett mutbrott, dvs. vad som, enligt
den under aktuell tid tillampliga lagstiftningen, betecknades som bestickning.
Utredningen omfattar @ven en bedomning av om TeliaSonera kan anses ha foljt sina
egna vid var tid géllande etiska regler.

Tidsmissigt omfattar utredningen hiandelser under aren 2007 fram till och med 2012. En
dnnu inte utnyttjad option som ger Takilant ritt begédra att TeliaSonera indirekt
forvirvar resterande aktier i det gemensamma bolaget kommenteras kort da den foljer
av ingangna avtal dven om nagon transaktion i anledning av optionen vid denna
rapports avlimnande inte dgt rum.

Rapportens faktadel bygger framforallt pa information som utredningen tagit del av vid
genomgang av skriftlig dokumentation och genom intervjuer. All information som
framkommit under utredningen har behandlats i rapporten om den bedomts vara av
nagot intresse.

2 http://www.transparency-se.org/Korruption.



19(152)

Utredningen har gétt igenom ett omfattande skriftligt material."? Det har frimst bestdtt i

underlag till TeliaSoneras styrelse, annat internt beslutsunderlag, aktuella avtal och
betalningsunderlag samt viss mailkommunikation. TeliaSonera har bitritt utredningen
med att ta fram skriftligt underlag och mailkorrespondens som utredningen begiirt.
Vidare har TeliaSonera pa uppdrag av utredningen genomfort sokningar av mail i vissa
datorer hos TeliaSonera samt Overlimnat resultatet didrav for utredningens vidare
genomgéng.'* De dokument som tillstillts den svenska Aklagarmyndigheten,
Riksenheten mot korruption, av TeliaSonera har enligt uppgift av bolaget dven tillstéllts
denna utredning. Utredningen har &dven tagit del av annat underlag som
Aklagarmyndigheten tillstillt domstolar i Sverige i det mal om kvarstad pa Takilants
tillgAngar som pagar."” Vidare har utredningen erhallit skriftliga svar frin The State
Committee for Communication, Information and Telecommunication Technologies of
Uzbekistan och tagit del av officiella noter fran Republiken Uzbekistan via
Utrikesdepartementet 1 Sverige.

Inom ramen for utredningen har ett stort antal personer intervjuats.'® Kontaktuppgifter
for flertalet av dessa personer har tagits fram av TeliaSonera. Intervjuerna har varit av
varierande omfattning. Flertalet av intervjuerna har dgt rum vid personliga moten. |
nagra fall har intervjuer skett per telefon eller genom skriftliga fragor och svar. Vissa
personer har intervjuats vid flera tillfdllen. Intervjuer har hallits med i princip alla de
personer som varit styrelseledamoter under den aktuella tiden. Intervjuer har dven hallits
med de personer som varit verkstidllande direktorer for TeliaSonera under samma tid.
Vidare har intervjuer hallits med ett antal personer som pa olika sitt, bl.a. anstillda eller
utomstaende konsulter till TeliaSonera, deltagit infér och vid genomforandet av
TeliaSoneras affirer i Uzbekistan.

En medverkan fran de involverade personerna i en utredning av det forevarande slaget
bygger med nodvindighet pa frivillighet. Utredningen forfogar, till skillnad fran polis
och aklagare inte Over nagra tvangsmedel. Med nagra undantag har de personer som
utredningen fatt kontakt med accepterat att bli intervjuade. TeliaSonera har i de fall
intervjuade personer sa Onskat bekriftat att TeliaSonera Onskar att information ska
ldmnas till utredningen.

Utredningen har inte haft kontakt med Abdulla Aripov som enligt uppgifter i media &r
arresterad i Uzbekistan. Utredningen har sokt, men inte fatt kontakt med Bekhzod
Akhmedov som enligt uppgift dr efterspanad av aklagarmyndigheten i Uzbekistan och
befinner sig pa okdnd ort. Utredningen har vidare sokt, men inte fatt kontakt med,
Sokhidjon Sokhibjonov som foretrddde Takilant vid 6ppnandet av det konto pa Nordea

" I bilaga 1 fortecknas den typ av dokumentation som genomgjtts.

' Sokningarna har genomférts pa for utredningen relevanta begrepp i e-postmeddelanden under perioden
2007-2010 och har omfattat Tero Kivisaaris och Olli Tuohimaas tjdnstedatorer. Utredningen har ddrmed
mottagit och gatt igenom cirka 40.000 e-postmeddelanden. TeliaSonera har upplyst om att e-
postmeddelanden i inkorgen som inte sérskilt sparats raderas efter tre manader och att e-postmeddelanden
i skickat-korgen raderas efter en manad enligt gillande rutiner. Ddrvid har konstaterats att e-
postmeddelanden som skickats fran Tero Kivisaari endast har aterfunnits avseende aren 2009-2010.

"> Se avsnitt 4.9.1.

' De personer som intervjuats har i huvudsak angetts i Bilaga 2.
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som omfattas av kvarstadsmalet.'” De svenska offentliga forsvarare som i det malet
utsetts for Alisher Ergashev, Gayane Avakyan och Bekhzod Akhmedov har till
utredningen uppgett att de inte kan férmedla nagon kontakt med dessa personer.
Utredningen har haft kontakt med Gayane Avakyan genom hennes schweiziska ombud i
det brottmal som pagar i Schweiz.

Aven om utredningen sker utifran svensk ritt, har kontakter forevarit med lokala jurister
i framforallt Uzbekistan och Gibraltar for att i erforderlig omfattning forsta om
regelsystemet i dessa ldnder. Utifran den information som inhdmtats fran dessa personer
och 6vriga i rapporten redovisade kontakter i Uzbekistan och Gibraltar, har utredningen
bedomt att det inte funnits behov att besoka dessa linder.

I rapporten hinvisas i vissa fall till uppgifter som forekommit i media, bl.a. i
Uzbekistan. Det kan inte uteslutas att sadana uppgifter ursprungligen byggt pa rykten
som kan vara sanna eller osanna, eller t.o.m. ldamnats till media i syfte att vilseleda. Pa
motsvarande sdtt kan innehallet i och fullstindigheten av annan information som har
erhallits i samband med utredningen inte alltid okritiskt accepteras. All information,
maste med nodviandighet véirderas. Inom ramen for utredningen har det inte varit mojligt
att sjalvstiandigt till alla delar kunna verifiera de uppgifter som erhallits fran olika hall. I
de fall sa har bedomts vésentligt, har utredningen sokt folja upp foreliggande uppgifter
pa flera siitt.

Organisationen Organized Crime and Corruption Reporting Project har till utredningen
uppgett att all information som de haft tillgang till redan 6verldmnas till svensk media.
Utredningen utgar fran att sadan information redan gjorts kind. Genom Mannheimer
Swartlings hemsida har personer som ansett sig ha information av intresse for
utredningen uppmanats att lata avhora sig.

Arbetet med utredningen har letts av Advokat Biorn Riese assisterad av Advokat
Andreas Steen med bistand av jurister fran fraimst Mannheimer Swartlings grupper for
Corporate Compliance & Investigations, Tvistlosning samt Publik M&A och
aktiemarknad. Arbetets fortskridande har rapporterats till media och pa Mannheimer
Swartlings hemsida.

Denna rapport ir stélld till styrelsen for TeliaSonera. Mannheimer Swartling ansvarar
inte gentemot annan 4n TeliaSonera for innehallet i denna rapport eller for annan
anvindning av rapporten @n 1 samband med det aktuella uppdraget. De allméinna
villkoren for Mannheimer Swartlings tjdnster finns tillgdngliga pa Mannheimer
Swartlings hemsida.

Avsikten var att rapporten skulle kunna lamnas till styrelsen i TeliaSonera fore
utgangen av ar 2012. I avvaktan pa information fran bl.a. myndigheter i Uzbekistan och
vissa intervjuer, bedomdes det dock inte lampligt av utredningen. Sadan information
foreligger nu. Det har bedomts att ovriga personer som kontaktats under hand inom
ramen for utredningen, men som &nnu inte alls latit sig avhora inte heller kommer att
gora det; i vart fall inte inom en rimlig tid. Dértill kommer att de av aklagarmyndigheter

17 Se avsnitt 4.9.1.
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1 Sverige, Schweiz och Uzbekistan'® initierade utredningarna fortgar med mojlighet att
didr vdga in eventuell tillkommande information.

I ett utredningsuppdrag av detta slag kan ytterligare information nistan alltid vara
intressant och ge upphov till ytterligare dverviganden. En avvédgning av intresset att
kunna ldmna denna rapport inom en rimligt kort tid mot en mdjlighet att eventuellt
kunna erhalla ytterligare information inom ramen for en utredning i nirtid, har dock
utmynnat i att arbetet nu bor avslutas. Rapporten 6verlimnas dirfor baserad pa den
information som nu finns tillgdnglig.

Slutsatserna i rapporten kommuniceras i samband med dverlimnandet av denna rapport
till styrelsen i TeliaSonera.

Genom avldmnandet av denna rapport dr uppdraget hirmed slutfort.

1.3 Rapportens struktur och innehall

Rapporten dr utdver denna forsta inledande del, indelad i tre huvuddelar. I den andra
delen — Foreliggande Information — (som omfattar avsnitt 2 till och med avsnitt 7)
beskrivs, utifrain den information som erhdllits i samband med utredningen,
utredningens uppfattning om de bakomliggande omstindigheterna, inblandade personer,
foretagna transaktioner och ingangna avtal samt TeliaSoneras beslutsprocess. I en tredje
del — Tillampliga Regler — (som omfattar avsnitt 8, 9 och 10) beskrivs nationella och
internationella regelsystem, de straffrittsliga reglerna samt TeliaSoneras egna etiska
riktlinjer. I den fjarde avslutande delen - Analysen — (som omfattar avsnitt 11 till och
med avsnitt 14) analyseras den foreliggande informationen utifran TeliaSoneras
beslutsordning samt de tillampliga etiska och straffrittsliga reglerna.

I avsnitt 2 ges forst en inledning och bakgrund till de hdndelser som rapporten omfattar.
Avsnitt 3 beskriver TeliaSoneras forvirv av MCT samt avsnitt 4 kontakterna och
transaktionerna med den lokala partnern i Uzbekistan ar 2007. I avsnitt 5 beskrivs sedan
ndarmare innehallet i de avtal som ingatts mellan TeliaSonera-koncernen och den lokala
partnern i december 2007 samt de atgirder och penningtransaktioner som skett enligt
dessa avtal. I avsnitt 6 beskrivs de Ovriga transaktioner som forevarit med den lokala
partnern efter de initiala avtalen ar 2007 fram till och med ar 2012. Avsnitt 7 redogor
niarmare for den beslutsprocess som foregick TeliaSoneras investering i Uzbekistan och
hur till investeringen relaterade drenden hanterats av de olika verkstéllande direktorer
som varit verksamma under aktuell tid liksom av projektledningen inom TeliaSonera. I
avsnitt 8 ges forst en sammanfattande beskrivning dver de nationella och internationella
regelsystem som finns i syfte att motverka korruption, for att dérefter i avsnitt 9
redogora for den straffrittsliga reglering som under i utredningen aktuell tid gillt 1
Sverige med avseende pa korruptionsbrott och penningtvitt. Avsnittet inleds med
genomgang av en del allmidnna straffrittsliga principer. I avsnitt 10 behandlas de etiska
riktlinjer och policys som vid aktuella tidpunkter gillt inom TeliaSonera. I avsnitt 11

'S Enligt uppgift pagar dven en brottsutredning i Uzbekistan rorande den konkurrerande operatoren
Uzdunrobita, som involverar f.d. telekomministern och Licensmyndighetens tidigare foretrddare, Abdulla
Aripov.
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behandlas TeliaSoneras interna hantering av etableringen i Uzbekistan och férhallandet
till den lokala partnern med utgangspunkt fran de interna de etiska riktlinjerna och
policys som behandlats. Den straffrittsliga bedomningen av huruvida foretridare for
TeliaSonera har gjort sig skyldiga till korruptionsbrott eller penningtvétt gors i avsnitt
12 respektive avsnitt 13. I avsnitt 14 redogors for de bestimmelser om korruptionsbrott
som tritt 1 kraft den 1 juli 2012 med en reflektion 6ver vad en provning enligt dessa
regler skulle inneburit.
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ANDRA DELEN - FORELIGGANDE INFORMATION

2. Inledning och bakgrund

I detta avsnitt beskrivs inledningsvis landet Uzbekistan och dess telekomsektor.
Vidare beskrivs bakgrunden till TeliaSoneras etablering 1 Uzbekistan och hur
TeliaSonera organiserat sin Eurasia-verksamhet. Avsnittet avslutas med en
redogorelse over vilken information TeliaSonera offentliggjort med avseende pa
etableringen och affirerna i Uzbekistan.

2.1 Uzbekistan

Republiken Uzbekistan dr en kustlos stat 1 Centralasien som griansar mot Kazakstan i
viast och i1 norr, mot Kirgizistan och Tadjikistan i 6st och mot Afghanistan och
Turkmenistan 1 soder. Uzbekistan dr Centralasiens mest folkrika land med en
folkmingd om drygt 29 miljoner ménniskor. En dvervdgande del av befolkningen &r
bosatt utanfor landets tédtorter och ir i stor omfattning beroende av jordbruk. Landets
huvudstad #r Tashkent. Officiellt sprak dr uzbekistanska, &ven om ryska ofta anvinds i
officiella sammanhang. 19

Uzbekistan utgjorde tidigare en del av Sovjet Unionen, men forklarades sjdlvstandigt av
landets president Islam Karimov ar 1991. Konstitutionellt dr landet en republik baserad
pa maktférdelningsprincipen, yttrandefrihet och representativt styre. Landet bedoms
dock i realiteten, under president Karimovs styre, ha utvecklats till en auktoritir stat.
Regimen kritiseras regelbundet av internationella organisationer for bristande respekt
for minskliga rittigheter.”® Uzbekistan har rankats som ett av virldens tio mest
fortryckande linder.”! Férekomsten av straffrihet, dvs. underlatenhet fran statens sida att
beivra och bestraffa brott, sirskilt brott begangna av statens representanter, anses vara
ett stort problem i Uzbekistan.”> Den domande makten anses inte vara sjilvstindig i
forhallande till den styrande makten och lagstiftande organ uppges ha liten mojlighet till
faktisk paverkan dé lag stiftas. Nagon betydande politisk opposition existerar inte.*>
Uzbekistan anses vidare vara ett av virldens mest korrupta ldnder enligt index
upprittade av Transparency International.>*

Uzbekistans ekonomi &dr i1 stor utstrdckning beroende av jordbruk samt landets
naturresurser. Landet dr en av viérldens ledande producenter av bomull samt en stor
exportor av  naturgas, guld och uran. Regimen har sedan landets

' http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2924 htm.

20 http://www.regeringen.se/sb/d/9402/a/86253.

*! Rapport frén organisationen Freedom House, Worst of the Worst 2011: The World's Most Repressive
Societies.

** Minskliga rittigheter i Uzbekistan 2011, Rapport fran Utrikesdepartementet.

3 http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2924.htm.

* http://www.transparency.org/cpi2012/.



24(152)

sjdlvstandighetsforklaring inlett marknadsekonomiska reformer, men &n idag
kontrolleras majoriteten av landets storre foretag av staten. Arbetslosheten spas vara
hog, dock saknas exakta siffror pa grund av brist pa tillforlitliga métningar. Berdknad
tillvaxt av bruttonationalprodukt ar 2012 uppgar till 7,4 procent enligt Internationella
Valutafonden (IMF). Uzbekistan dr medlemsstat i Internationella Valutafonden och
Virldsbanken  samt  har  offentliggjort  intentioner om  att  tilltrdda
Viirldshandelsorganisationen (WTO).”

2.2 Telekomsektorn i Uzbekistan

Uzbekisk infrastruktur for informations- och telekommunikationssystem har under en
langre tid varit att betrakta som omodern och otillrdcklig. Marknaden har dock gradvis
vixt, fraimst under det senaste artiondet, mot bakgrund av regimens satsningar pa
sektorn for information och telekommunikation. Enligt regimens strategi skulle
marknaden Gppnas upp for internationella investerare och konkurrens. Ar 2005
godkindes ett finansieringsprogram med malséttning att 6ka antalet abonnenter av fast
telefoni, att astadkomma en total digitalisering av landets nétverk samt att avsevirt
expandera marknaden for mobiltelefoni och internet fram till ar 2010.
Sammanfattningsvis var finansieringsprogrammet framgangsrikt. Vad géller fast
telefoni dr antalet abonnenter dnnu idag lagt, vilket eventuellt kan férklaras med den
snabba tillvixt som skett pa marknaden for mobiltelefoni. Den uzbekistanska
Internetmarknaden #r ocksa relativt liten, med endast cirka 350 000 registrerade
abonnenter ar 2011. Dock beridknas betydligt fler individer ha tillgang till Internet via
publika datorer och Internetcaféer.*

Mobiltelefoni blev tillgéngligt i Uzbekistan ar 1992 da operatéren Uzdunrobita (numera
dgt av det ryska operatorsbolaget Mobile TeleSystems ("MTS”)) introducerade ett
analogt nidtverk. Marknaden var till en borjan svartillginglig, men har pa senare ar
expanderat avsevirt. I dagslidget beriknas cirka 92 procent av landets befolkning vara
innehavare av ett mobilt abonnemang. De storsta operatdrerna utgoérs av MTS genom
det lokala bolaget Uzdunrobita, Unitel (som sedan ar 2006 dgs av ryska Vimpelcom) *’
och TeliaSoneras Coscom/Ucell. Tillsammans kontrollerar de cirka 95 procent av
marknaden for mobiltelefoni. Uzdunrobita, Unitel och Coscom lanserade 3G-service i
slutet av &r 2008. Uzdunrobita lanserade &r 2011 en 4G-service.™

I juni 2012 paborjade de uzbekiska myndigheterna en omfattande utredning av
Uzdunrobita vilken utmynnade i krav pa Uzdunrobita fran diverse myndigheter pa
motsvarande flera miljarder kronor pa grund av pastadda lagovertradelser. I samband
med detta greps flera ledande befattningshavare inom Uzdunrobita. Kort direfter
fastslog en uzbekisk domstol att Uzdunrobita telekomlicens skulle dras in och bolagets
tillgangar skulle nationaliseras. Uzdunrobita har dverklagat bada besluten och vunnit

* http://www.imf.org/external/country/UZB/index.htm och http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2924 htm.

% Paul Budde Communication Pty Ltd, Uzbekistan — Telecoms, mobile, broadband and forecasts, 18th
editions. 5f., 16 f.

" Paul Budde Communication Pty Ltd, Uzbekistan — Telecoms, mobile, broadband and forecasts, 18th
edition s. 22.

28 Paul Budde Communication Pty Ltd, Uzbekistan — Telecoms, mobile, broadband and forecasts, 18th
edition s. 16 f.
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framgdng avseende nationaliseringen av dess tillgdngar, men fragan avseende
telekomlicensen och kraven fran olika myndigheter dr, savitt vi kédnner till, 4nnu inte
16st utan foremal for fortsatt domstolsforfarande. Uzdunrobitas verksamhet hade dock
annu i december 2012 inte aterupptagits. Det har i media spekulerats om detta utgjort en
del i en storre konflikt mellan ryska och uzbekiska statsintressen, dir ryska myndigheter
utdvat patryckningar genom att frysa rittigheter i Ryssland tillhérande Goulnara
Karimova, dotter till Uzbekistans president Islam Karimov. I december 2012 framgick i
ryska medier att den ryska och uzbekiska regeringen diskuterar MTS framtid i
Uzbekistan. I januari 2013 har det forekommit uppgifter om att Uzdunrobita ska ha
forsatts 1 konkurs.

23 Regelverk och tillsyn 6ver telekomoperatorer i Uzbekistan

Overgripande lagstiftning inom telekommunikationsomradet utgdrs av  en
telekommunikationslag fran ar 1999 vilken kompletteras av ett antal férordningar,
resolutioner och foreskrifter.”® 1 enlighet med uzbekisk ritt ir tillhandahdllande av
telefonitjanster foremal for licensiering, vilket i sin tur regleras i sdrskild lagstiftning.
Ett betydande policydokument utfirdades genom en forordning &r 2002*° varigenom
Licensmyndigheten bildades som en tillsynsmyndighet for telekombranschen.
Licensmyndigheten har till uppgift att Gvervaka utvecklingen inom omradet for
informations- och kommunikationsteknologi inklusive efterlevnad av tillimpliga regler
och utfardande av licenser, frekvenser och nummerserier. Licensmyndigheten innefattar
tva underavdelningar vilka specifikt hanterar tilldelning av radiofrekvenser’’ samt
utfirdande av tillstand for anskaffning och installation eller design och konstruktion av
radioelektronisk utrustning liksom riitten att anviinda sidan utrustning.’>>>

Bilden av vad som utgor géllande regelverk i Uzbekistan kring licenser, frekvenser och
nummerserier samt hur det tillimpas 1 praktiken &r inte helt tydlig. Uppfattningen i
Uzbekistan &r att regelverket i vissa hidnseenden &r tvetydigt och att en del fragor ir
oreglerade. Till viss del sdgs det dven finnas utrymme for diskretiondra inslag i
beslutsfattandet.

2.3.1 Tilldelning av licenser

Enligt uzbekisk lag kriver design, konstruktion, anvindande och tillhandahéllande av
mobiltelefoni- och Internettjdnster tillstand i form av licens. Licensmyndigheten
ansvarar for tilldelning av licenser. I enlighet med gillande regelverk &r det mojligt for
Licensmyndigheten att tilldela licenser genom ett offentlig anbudsforfarande alternativt
efter handldaggning av en individuell ansokan. Enligt uppgift dr det i praktiken vanligast
forekommande att tilldelningen sker efter att Licensmyndigheten tagit emot en
individuell ansokan.

* Law on Telecommunications 1999.

% On the Further Development of Computerization and Introduction of Information and Communication
Technologies.

*! The State Commission on Radio Frequencies of the Republic of Uzbekistan.

72 The Center of Electromagnetic Compability.

3 Paul Budde Communication Pty Ltd, Uzbekistan — Telecoms, mobile, broadband and forecasts, 18th
edition s. 6 och https://www.aci.uz/en/About_us/About_Agency/.
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For tilldelning av licens uppstills vissa lagstadgade krav. Sokanden ska bl.a. vara en
juridisk person som innehar tillrdcklig teknologi for att kunna tillhandahalla
telekommunikationstjdnster. Sokanden ska limna in viss dokumentation som beskriver
for verksamheten tillginglig telekommunikationsteknologi. Sokanden ska dven visa att
denne kan leva upp till kraven for tillstaind och ritt att nyttja radiofrekvenser samt
tillhorande teknologisk utrustning. Dirtill ska sokanden betala en expeditionsavgift.
Licensmyndigheten fattar beslut i fraga om tilldelning av licens senast trettio dagar efter
det att ansokan inkommit till myndigheten, varpa sokanden ska informeras inom tre
dagar fran det att beslut fattats. For det fall Licensmyndigheten fattar ett gynnande
beslut, tilldelas sokanden en licens tre dagar efter det att licensavgiften erlagts och
licensavtal undertecknats av sokanden och en representant for Licensmyndigheten.

Licensavtalet specificerar den typ av aktivitet som tillstandet avser, den tidsperiod for
vilken licensen géller samt villkoren for aktuell licens. Licensen dr personlig och kan
enligt lag inte Gverlatas fran en innehavare till en annan. En licens tilldelas pa en initial
period om fem ar, varefter licenstagaren kan ansoka om en forldngd licenstid om femton
ar. En licens kan sdgas upp av licenstagaren, efter ansokan till Licensmyndigheten.
Licensmyndigheten kan vidare sdga upp licensen for det fall licenstagaren likvideras
eller omstruktureras eller da tiden for licensens giltighet upphor. En licens kan vidare
sdgas upp efter att ett beslut fattats av en domstol, om licenstagaren bryter mot
licensavtalet eller de grundldggande forutsittningarna for erhallande av licens eller om
Licensmyndighetens beslut att tilldela licensen visar sig varit lagstridigt. En licens kan
dven under vissa forutsittningar annulleras.

2.3.2 Tilldelning av frekvenser

Uzbekisk lagstiftning #dr knapphindig nédr det giller tilldelning av specifika
radiofrekvenser, diribland 3G-frekvenser. Det overgripande regelverket’ utpekar
Licensmyndigheten som ansvarig for administration och tilldelning av frekvenser i
Uzbekistan. Specifika underavdelningar inom Licensmyndigheten hanterar den faktiska
handldggningen da frekvenser tilldelas.

For att kunna nyttja tilldelade radiofrekvenser krivs tillstand for anskaffning och
installation eller design och konstruktion av radioelektronisk utrustning, ett s.k.
installationstillstand. Ett installationstillstand utfirdas normalt for en period om sex till
tolv manader under vilken sokanden forvintas fardigstilla arbetet for att sedan kunna ta
utrustningen i bruk. Ritt att nyttja radioelektrisk utrustning kréver sedan ett separat
tillstand, ett s.k. nyttjandetillstand, vilket dven ger ritt att nyttja tilldelade frekvenser.
Ett nyttjandetillstand utfirdas normalt fér en tid om ett till tre ar. Nyttjande av
frekvenser regleras i ett frekvensavtal som ingas mellan innehavaren av frekvenserna
och Licensmyndigheten.

Licensmyndigheten handldgger en fullstindig ansokan avseende installationstillstand
och nyttjandetillstand inom 30 till 120 dagar varpa ett beslut meddelas sokanden. I
praktiken forekommer andra handliggningstider enligt vad Licensmyndigheten uppgett
till utredningen. Bade installationstillstind och nyttjandetillstaind avser specifika

** The Law on Radio-Frequency Spectrum.
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frekvenser vilka omnamns i respektive beslut. Tillstanden dr avgiftsbelagda men priset
bestims vid varje enskilt tillfdlle, bl.a. mot bakgrund av omfattningen av aktuell
ansokan.

2.3.3 Tilldelning av nummerserier

Enligt uzbekisk lag utgdér Licensmyndigheten ansvarig myndighet for utveckling och
hantering av nummerserier inom telekommunikationsomradet. En specifik
underavdelning till Licensmyndigheten hanterar registrering av  existerande
nummerserier. Uzbekisk lagstiftning avseende ansokningsforfarandet och tilldelningen
av nummerserier framstar som mycket knapphéndig. Savitt framkommit forefaller
Licensmyndigheten i praktiken tilldela mobiloperatorer nummerserier mer eller mindre
diskretiondrt.

24 TeliaSoneras etablering i Uzbekistan

TeliaSoneras etablering i Uzbekistan skedde ar 2007. Lite forenklat kan den beskrivas
som en process i tva steg som gjordes beroende av varandra. Det forsta steget var att
genomfora ett forviarv av MCT Corporation, ett Delaware-baserat bolag som bedrev
telekomverksamhet i Uzbekistan, Tadzjikistan och Afghanistan. Verksamheten i
Uzbekistan bedrevs genom dotterbolaget LLC Coscom som MCT hade etablerat redan
ar 1996. Forviarvet av MCT var, enligt det beslut som TeliaSoneras styrelse fattade,
villkorat av att dven ett ytterligare steg genomfordes. Det var att etablera ett partnerskap
med en lokal partner i Uzbekistan och déarigenom forvirva frekvenser och nummerserie.
Den lokala partnern skulle dven assistera Coscom vid exempelvis licensforlangningar
och andra kontakter med myndigheter i Uzbekistan samt i olika andra avseenden bista
verksamheten lokalt i Uzbekistan.

2.5 TeliaSoneras nuvarande verksamhet i Uzbekistan

TeliaSoneras verksamhet 1 Uzbekistan bedrivs alltjamt genom det uzbekiska
operatorsbolaget Coscom, numera under varumirket Ucell. Verksamheten i
Centralasien dgs formellt genom en holldndsk dotterbolagsstruktur. TeliaSoneras aktier
i Coscom igs av det hollindska bolaget TeliaSonera Uzbek Telecom Holding B.V.%,
vilket i sin tur dgs av TeliaSonera UTA Holding B.V. till, for nidrvarande, 94 procent.
Resterande 6 procent i JV-bolaget dgs av den lokala partnern Takilant.

Verksamheten 1 Uzbekistan har utvecklats mycket vil sedan Coscom blev en del av
TeliaSonera. Under ar 2008 lanserade Coscom som forsta operator i Uzbekistan ett 3G-
nidtverk. Coscom har okat fran ca 500 000 mobilabonnemang ar 2007 till drygt 7
miljoner idag.’® Coscom #r nu den nist storsta operatoren i Uzbekistan. De frimsta
konkurrenterna dr de ryskidgda operatérerna Uzdunrobita och Unitel.

* Fortsittningsvis kallat JV-bolaget.
3 Peter Evans, Uzbekistan- Telecoms, mobile, broadband and forecasts, 2012.
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Figur 3 — Agarstrukturen for TeliaSoneras verksamhet i Uzbekistan.
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2.6 TeliaSoneras verksamhet i Centralasien

2.6.1 Fintur Holdings B.V.

TeliaSoneras verksamhet 1 Centralasien hanteras operationellt genom bolaget Fintur
Holdings B.V.*” som bedrivit verksamhet i Centralasien under ett femtontal &r. Forutom
Uzbekistan, Tadjikistan och Afghanistan, dr TeliaSonera genom Fintur idag etablerat 1
de centralasiatiska ldanderna Azerbadjan, Georgien, Kazakstan, Moldavien och Nepal.38

Fintur &r ett holldndskt bolag som i4gs tillsammans med det turkiska bolaget Turkcell.
TeliaSonera dger cirka 60 procent av aktierna av Fintur och Turkcell dger resterande
cirka 40 procent. TeliaSonera har sedan lidnge en afférsrelation till Turkcell och édger
dven cirka 14 procent av aktierna i Turkcell.” Samarbetet med Turkcell inleddes redan
pa 1980-talet av davarande Sonera. Fintur, som har en etablerad organisation och en
operationell erfarenhet fran regionen, hade genom ett managementavtal med
TeliaSonera inledningsvis ansvaret for den Overgripande tillsynen av Coscom. I takt

%7 Fortsittningsvis kallat Fintur.
*http://www.finturholdings.com/doc/Fintur%20Mng%20Practices %20and%20Policies %20update %2025
032010.pdf; The Pioneers — a story about modern telephony and the people who developed it.

* http://www.turkcell.com.tr/site/en/turkcellhakkinda/yatirimciiliskileri/Sayfalar/ortaklikyapisi.aspx.
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med att verksamheten i Centralasien i 6kad utstrackning har kommit att utgéra en
integrerad del av TeliaSonera, har det operationella ansvaret ocksa Overtagits av
TeliaSonera. I praktiken &r det idag i stor utstrickning samma personer som ingar i
TeliaSoneras affirsomrade Eurasia som ocksa ingar i ledningen for Fintur.

2.6.2 Sammanslagningen av Telia och Sonera

TeliaSonera bildades ar 2002 nér svenska Telia och finska Sonera gick samman. Bade
Telia och Sonera hirstammade fran tidigare statliga telefonmonopol som hade
bolagiserats och borsnoterats med kvarvarande statligt dgande.

Redan fore sammanslagningen med Telia, hade Sonera ett fokus pa Centralasien och ett
etablerat samarbete med Turkcell genom Fintur. Flera av de personer som var — och
alljaimt idag ar — verksamma inom TeliaSoneras Eurasia-verksamhet, var &dven
verksamma i regionen fore sammanslagningen med Telia.

TeliaSonera ir noterat pa Nasdag OMX Stockholm och Nasdag OMX Helsingfors.
Efter sammanslagningen 2002 Zgde den svenska staten ca 45 procent och den finska
staten cirka 19 procent av aktierna i TeliaSonera. Den svenska och finska staten dr
alltjamt betydande dgare i TeliaSonera med dgarandelar pa ca 37 procent respektive ca
12 procent .** Koncernens omsiittning har 6kat frin MSEK 59 483 AR 2002, till 96 344
miljoner ar 2007 for att ar 2011 uppga till MSEK 104 354.

Y0 http://www.teliasonera.com/en/investors/share/shareholdings/2012/10/shareholders-as-of-september-

30-2012/.
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Figur 4 — TeliaSoneras koncernstruktur ver verksamheten i Centralasien.
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2.7 Bakgrunden till TeliaSoneras investering i Uzbekistan

Forvirvet av MCT genomfordes som ett led 1 en av TeliaSonera tidigare faststidlld
strategi och ambition att fortsétta att viaxa den verksamhet Sonera inlett i Centralasien.
Nagon investering i regionen hade da i princip inte skett sedan bildandet av TeliaSonera
samtidigt som konkurrenter etablerat verksamhet i flera ldnder i regionen. Inom vissa
delar av TeliaSonera var intresset att forvairva MCT dérfor stort. I nagot sammanhang
ska det ha uppgetts att ett forvirv av MCT 1 princip var den sista kvarvarande
mojligheten att etablera sig i de centralasiatiska ldnderna.

Av de liander som MCT bedrev verksamhet i, betraktades Uzbekistan som det
kommersiellt mest intressanta. Uzbekistan hade da en befolkning pa nira 27 miljoner
och en mycket lag telefonipenetration. Samtidigt betraktades Uzbekistan som ett land
med stora politiska — och ddrmed i férlingningen dven affirsméissiga — risker.

Niar TeliaSonera forviarvade aktierna i MCT, dgde MCT 99,7 procent av operatoren
Coscom 1 Uzbekistan. Resterande 0,03 procent av aktierna i Coscom igdes av ett antal
personer i Coscoms ledningsgrupp. Fore overlatelsen hade MCT haft betydande
operationella problem i Uzbekistan. Verksamheten hade under ett par perioder drabbats
av driftsstopp till foljd av att Licensmyndigheten suspenderat Coscoms tillstand. Detta
uppgavs vara anledningen till att MCTs amerikanska dgare ville avyttra sina intressen i
bolaget. I media spekulerades att Coscoms problem kunde bero pa forsamrade politiska
relationer mellan Uzbekistan och USA.

LTD (NP} TELECOM PVT LTD "

1%
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2.8 Av TeliaSonera offentliggjord information

TeliaSonera har informerat om etableringen i Uzbekistan genom pressmeddelanden.
Verksamhetens utveckling har kommenterats i TeliaSoneras arsredovisning avseende ar
2007 och dérefter.

Genom pressmeddelande den 9 juli 2007 tillkdnnagav TeliaSonera att avtal ingatts
avseende forvarv av MCT med bl.a. Coscom i Uzbekistan. I pressmeddelande den 17
juli 2007 meddelades att forvirvet av MCT hade slutforts till priset av ca SEK 2
miljarder (USD 300 miljoner). Direfter, den 29 januari 2008, meddelades att
forhandlingar slutforts for etablering av ett samarbete med en lokal partner 1 Uzbekistan.
Av pressmeddelandet foljer att den lokala partnern har betalat USD 50 miljoner (ca 320
miljoner kronor) for 26 procent av aktierna 1 Coscom. TeliaSonera har déirefter genom
pressmeddelande i februari ar 2010 informerat om aterkopet av aktier i JV-bolaget fran
Takilant, varigenom TeliaSonera 6kade sin dgarandel fran 74 procent till 94 procent till
ett pris av motsvarande ca SEK 1,550 miljoner (USD 220 miljoner).

Motsvarande information som offentliggjorts genom pressmeddelanden har ocksa
inkluderats i TeliaSoneras arsredovisningar avseende aren 2007 och 2009. I
arsredovisningen for ar 2007 beskrevs i huvudsak att TeliaSonera, i linje med sin
tillviaxtstrategi, under ar 2007 utvidgade sin ndrvaro i Centralasien till nya
tillvixtmarknader och att forvirvet av MCT Corp., med bland andra Coscom, slutfordes
for SEK 1,8 miljarder den 16 juli 2007. Vidare beskrevs att TeliaSonera i december ar
2007 slutforde forhandlingarna om att introducera en lokal partner som deldgare i sin
mobiloperator i Uzbekistan, Coscom. Genom avtalet uppges TeliaSonera erhallit 3G-
licens, frekvenser och nummerblock i utbyte mot 26 procent i Coscom och en kontant
ersittning netto om cirka SEK 200 miljoner (USD 30 miljoner). Vidare uppges att det
till den uzbekiske partnern ocksa utstilldes en siljoption som ger partnern ritt att silja
tillbaka det 26-procentiga innehavet till TeliaSonera efter den 31 december 2009 nér i
forvig avtalade villkor uppfyllts. I avsnittet “Ovriga avsittningar” beskrivs att det for
Uzbek Holding ingar i utgaende redovisat virde SEK 1 884 miljoner avseende
sdljoptionen. Vissa virderingsprinciper aterges.

I arsredovisningen for ar 2008 angavs angaende Uzbekistan i huvudsak att det for
Uzbek Holding, moderbolag till mobiloperatéren Coscom i Uzbekistan, ingar i utgaende
redovisat virde SEK 2 139 miljoner avseende en siljoption utstélld ar 2007 i samband
med forviarv av en 3G-licens, frekvenser och nummerblock i Uzbekistan i utbyte mot
kontant ersdttning och ett 26-procentigt innehav i Uzbek Holding. Vissa
vérderingsprinciper aterges.

I arsredovisningen for ar 2009 angavs under rubriken “Viktiga hindelser efter arets slut
2009” foljande:

”Den 2 februari 2010 tillkdnnagav TeliaSonera att bolaget hade okat sitt dgande i UCell
(OO0 Coscom) fran 74 procent till 94 procent genom att forvdrva 20 procent av
aktierna i gemensaméigda TeliaSonera Uzbek Telecom Holding B.V. fran Takilant.
TeliaSonera kommer att betala omkring 1 550 MSEK (220 MUSD) for aktierna.
TeliaSonera Uzbek Telecom Holding B.V. ir ett holldndskt holdingbolag som dger 100
procent av OOO Coscom i Uzbekistan.”
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Under rubriken “Ovriga avsittningar” i noterna, angavs i huvudsak att det for Uzbek
Holding, moderbolag till mobiloperatéren Coscom i Uzbekistan, ingar i utgaende
redovisat virde SEK 1974 miljoner avseende en siljoption utstidlld ar 2007 i samband
med forviarv av en 3G-licens, frekvenser och nummerblock i Uzbekistan i utbyte mot
kontant ersittning och ett 26-procentigt innehav i JV-bolaget. Det upplyses samtidigt
om att 20 procent av aktierna aterkoptes i januari ar 2010. Vissa virderingsprinciper
aterges.

I arsredovisningen for ar 2010 angavs att TeliaSonera den 2 februari 2010 meddelat att
dgandet i Coscom Okat fran 74 procent till 94 procent genom att 20 procent av aktierna i
det samdgda JV-bolaget forvirvats fran Takilant. TeliaSonera betalade omkring SEK
1 600 miljoner (USD 220 miljoner) for aktieposten under forsta kvartalet ar 2010.

Under rubriken “Ovriga avsittningar” i noterna, anges att det for JV-bolaget, ingar i
utgaende redovisat virde SEK 477 miljoner en siljoption ursprungligen utstilld ar 2007
1 samband med forviarv av en 3G-licens, frekvenser och nummerblock i Uzbekistan i
utbyte mot kontant ersidttning och ett 26-procentigt innehav i Uzbek Holding. I
sammanhanget beskrivs att 20 procent av aktierna har aterkopts och att optionsvillkoren
till foljd av transaktionen dndrades. Vissa virderingsprinciper aterges.

I arsredovisningen for ar 2011 anges att det for JV-bolaget, ingar i utgaende redovisat
virde SEK 495 miljoner en séljoption ursprungligen utstidlld ar 2007 i samband med
forvirv av en 3G-licens, frekvenser och nummerblock i Uzbekistan i utbyte mot kontant
ersidttning och ett 26-procentigt innehav i Uzbek Holding. Beloppet avser den
kvarvarande andelen om 6 procent av Uzbek Holding. Vissa vérderingsprinciper
aterges.

I samband med den uppmaérksamhet som riktats mot TeliaSonera efter SVT:s Uppdrag
Gransknings program i september ar 2012 har TeliaSonera genom pressmeddelanden
kommenterat de uppgifter som framkom i programmet.*'

*I Med anledning av att viss mailkorrespondens inom TeliaSonera, som antyder att Goulnara Karimova
skulle ha koppling till eller utgora den lokala partnern, blivit offentlig inom ramen for pagaende
domstolsprocessser, uppgav TeliaSonera i pressmeddelande den 8 januari 2013 bl.a. att olika rykten
forekommit angéende den lokala partnern och att den information som bolaget fick under forhandlingarna
2007 var att det bakom den lokala partnern fanns en grupp lokala affirsmin, men att ndgon annan person
dn Gayane Avakyan aldrig kunde verifieras.
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3. Forvarvet av MCT

I detta avsnitt beskrivs narmare hur TeliaSonera ar 2007 genom en fusionsstruktur
forviarvade det amerikanska bolaget MCT med dotterbolag i Uzbekistan och
Tadzjikistan samt ett intresseforetag i Afghanistan.

3.1 Forberedelsearbetet under varen och sommaren ar 2007

De forsta kontakterna rorande ett tdnkbart forvdrv av MCT togs med foretradare for
MCT och aktiedgarna i bolaget under sommaren ar 2006. Konkreta diskussioner
initierades dock forst i borjan av ar 2007 av Fintur under ledning av Serkan Elden som
da var CEO for Fintur. Mojligheten att forvirva MCT med dotterbolag i Centralasien
presenterades sedan for styrelsen i TeliaSonera forsta gangen i mars 2007. Styrelsen gav
da mandat att fortsétta sonderingen och att inleda konkreta forhandlingar om ett forvarv
samtidigt som en due diligence-granskning av MCT och dess olika verksamheter skulle
genomforas.

Enligt uppgift fanns det dven andra parter, bl.a. fran Ryssland, Qatar och Singapore,
som var intresserade av att forvarva MCT utover TeliaSonera. Styrelsen i MCT hade
dock uttryckt att aktiedgarna i MCT skulle foredra att gora en affar med en operator fran
vast.

Under varen 2007 fortsatte diskussionerna med representanter for MCT och foretradare
for aktiedgarna i MCT. Granskningen av MCT och dess dotterbolag utmynnade i en
granskningsrapport som presenterades for Finturs ledning och sedermera @dven for
styrelsen i TeliaSonera. Granskningen involverade ett relativt stort internt projektteam
med stod av externa konsulter och legala radgivare fran i vart fall USA, Holland och
Turkiet. Granskningsrapporten pekade bl.a. pa politiska risker, frimst avseende
mojligheterna att pa ett kommersiellt framgangsrikt sdtt bedriva verksamhet utan
godtyckliga ingripanden och sanktioner fran berérda myndigheter och stater. I
granskningsrapporten framholls att ett samarbete med en lokal partner som kan landet
och det radande politiska systemet dr en viktig atgérd for att skydda verksamheten och
motverka politiska risker.

Resultatet av granskningen av MCT och de lokala verksamheterna presenterades for
TeliaSoneras styrelse den 11 juni 2007. Presentationen inneholl dven den foreslagna
forvirvsstrukturen, dvs. hur forvarvet av MCT skulle ske genom Fintur. Underlaget
pekade pa betydelsen av att samtidigt etablera ett samarbete med en lokal partner i
Uzbekistan och angav att detta skulle vara ett villkor for att genomféra forvérvet av
MCT.

Styrelseunderlaget inkluderade en sammanfattning av granskningsrapporten, den
foreslagna forvirvsstrukturen och en extern promemoria avseende risker i1 de aktuella
linderna diar Uzbekistan framholls som det svaraste och politiskt mest osidkra landet.
Underlaget inkluderade dven vérderingsuppgifter avseende Coscom och de Ovriga
operatorsbolagen i MCT. Styrelsen informerades vidare om att en lokal partner
bestaende av en stark lokal grupp som bl.a. 4gde en bank och som hade intressen i olika
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branscher 1 Uzbekistan hade identifierats. Den lokala partnern skulle dven kunna bidra
med behovliga frekvenser och nummerserier.*>

En kort tid efter styrelsemotet 1 juni stod det klart att Turkcell av olika skél, frimst det
dgarintresse Turkcell redan hade i en annan operator verksam i Uzbekistan, inte skulle
lamna nodvindiga godkdnnanden for ett forvdrv genom Fintur. TeliaSoneras styrelse
beslutade den 3 juli 2007 da att genomfora forviarvet av MCT pa egen hand genom ett
av TeliaSonera heligt dotterbolag.43

3.2 Forvirvsstrukturen for aktierna i MCT

Forvarvsstrukturen innebar att TeliaSonera forvirvade MCT genom en fusion mellan ett
av TeliaSonera nyetablerat forviarvsbolag i Delaware i USA, TeliaSonera Acquisitions
Corp., och MCT. Genom forvérvet erholl TeliaSonera UTA Holding B.V. aktierna i det
fusionerade MCT. Avtalet med MCT ingicks den 6 juli 2007 och forvirvet slutfordes
genom betalning och dgardovergang den 16 juli 2007. De befintliga aktiedgarna i MCT
erholl kontant ersittning for sina aktier. Efter genomford fusion upplostes kvarvarande
bolag i USA genom likvidationer. Genom efterfoljande omstruktureringsatgérder inom
TeliaSonera Overfordes Coscom den 20 december 2007 sedan till JV-bolaget; ett
holldndskt bolag som alltjimt idag tillsammans med Takilant dger 99,97 procent av
aktierna i Coscom.* Nir fusionen genomférdes i juli 2007 #gdes Coscom till 99,97
procent av MCT-koncernen. I samband med forvéarvet av MCT forvirvade TeliaSonera,
via TeliaSonera UTA Holding B.V., dven de 0,03 procent av aktierna i Coscom som
dgdes av personer i Coscoms management. Detta dr den historiska bakgrunden till att
Coscom till 99,97 procent #gs direkt av TeliaSonera Uzbek Holding B.V.* T ett mail
fran en da anlitad extern juridisk radgivare nimndes att det var viktigt att genomfora
separationen av Coscom fran den amerikanska bolagsstrukturen av flera skil, bl.a. med
hinsyn till den amerikanska korruptionslagstiftningen (FCPA). Skrivningen har av
radgivaren nu uppgetts ha tillkommit som en allmin rekommendation for ett bolag
verksamt i denna region mot bakgrund av FCPA:s vittomfattande tillimpningsomrade.

4. Lokal partner i Uzbekistan

I detta avsnitt beskrivs ndrmare den information om den lokala partnern 1
Uzbekistan som utredningen tagit del av, hur kontakten med foretrddaren for den
lokala partnern etablerades, vilken kunskap som fanns och finns inom TeliaSonera
om den lokala partnern samt hur éverféringen av frekvenser och nummerserie till
Coscom skedde ar 2007. Avsnittet avslutas med en redogorelse 6ver vilken
information TeliaSonera offentliggjort angaende transaktionerna i Uzbekistan.

* Se avsnitt 7.1.2.

* Se avsnitt 7.1.3.

* Deed of Transfer and Acceptance of Shareholding between MCT Telecom, Corp and TeliaSonera
Uzbek Holding B.V. dated 20 December 2012.

* Se figur 3.
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4.1 Samarbete med en lokal partner i Uzbekistan

4.1.1 Oversiktligt om transaktionerna med den lokala partnern &r 2007

Ett forvirv av aktierna 1 MCT med dess dotterbolag 1 Uzbekistan och dvriga lander var
av TeliaSoneras styrelse uttryckligen villkorat av att en lokal partner i Uzbekistan knots
till verksamheten och att ett bindande avtal ingicks med denna lokala partner senast
samtidigt med forvéarvet av aktierna i MCT. I de lokala bolagen i Tadzjikistan och
Afghanistan fanns redan ett lokalt dgande. Diérfor forelag inte nagot behov av stod fran
nagon ytterligare lokal aktor i dessa ldnder.

Diskussioner med den lokala partnern initierades i borjan av ar 2007. Det skedde
parallellt med att diskussionerna rorande ett forvarv av aktierna i MCT blev mer
konkreta. Diskussionerna konkretiserades sedan ytterligare under varen och sommaren
2007. Den lokala partnern foretriddes genomgaende av en Bekhzod Akhmedov.*® Han
forhandlade for den lokala partnerns ridkning. Det var Bekhzod Akhmedov som ensam
stod for de kontakter och diskussioner som férekom i samband med etableringen av
relationen med den lokala partnern i Uzbekistan, ddremot var han inte involverad i
nagra diskussioner kring forvirvet av aktierna i MCT. Enligt uppgift fran
projektmedlemmar uppgav Bekhzod Akhmedov sig foretrdda en stark lokal grupp som
dgde Bank Credit Standard, en ledande bank i Uzbekistan, och som hade afférsintressen
1 olika branscher. Bolaget Takilant kom in 1 bilden forst senare under hosten 2007, nér
Bekhzod Akhmedov introducerade Takilant som det bolag som i formell mening skulle
utgora den lokala partnern.47

I syfte att uppfylla styrelsens villkor om att ett bindande avtal skulle foreligga med en
lokal partner senast samtidigt som forvérvet av aktierna 1 MCT skulle ske, triffades den
4 juli 2007 ett samarbetsavtal med den lokala partnern i Uzbekistan. De slutliga
transaktionerna med den lokala partnern genomférdes dock forst i samband med att
transaktionsavtalen med Takilant senare ingicks den 24 december 2007. Det var vid
detta senare tillfdlle som ett avtal om forvéarv av frekvenser och nummerserie ingicks
liksom det avtal varigenom Takilant blev 26 procentig deldgare i JV-bolaget som da
hade forvirvat aktierna i Coscom. Transaktionerna i december 2007 realiserade den
overenskommelse som hade traffats genom samarbetsavtalet mellan den lokala partnern
och TeliaSonera genom TeliaSonera UTA Holding B.V. den 4 juli 2007.

4 Se avsnitt 4.4.1 om Bekhzod Akhmedov.
47 Se avsnitt 4.5 om Takilant
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2007

Figur 5 — De huvudsakliga stegen for etableringen i Uzbekistan och transaktionerna

med den lokala partnern ar 2007.
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4.2 Néirmare om Samarbetsavtalet med den lokala partnern den 4 juli 2007
4.2.1 Ett framatriktat avsiktsavtal

Det forsta avtalet som ingicks med den lokala partnern i Uzbekistan var ett
samarbetsavtal bendmnt “Agreement on establishment of Partnership between Sonera
Hungary Holding B.V. and the Uzbek Partner”.*® Sonera Hungary Holding B.V.
namnindrades direfter till TeliaSonera UTA Holding B.V. Som antyds av titeln, ar
avtalet en framatriktad dverenskommelse med den lokala partnern i Uzbekistan om att
vissa ataganden ska uppfyllas, bl.a. tillférande av frekvenser och nummerserie. Avsikten
var att etablera ett samarbete dir den lokala partnern skulle vara deldgare i
verksamheten. Enligt Samarbetsavtalet skulle TeliaSonera etablera ett nytt holdingbolag
i Holland som i sin tur skulle dga det Uzbekiska operatorsbolaget Coscom som var en
del av MCT-forvirvet. JV-bolaget skulle heta Sonera Uzbek Telecom Holding B.V. Det
registrerade namnet pa JV-bolaget blev sedermera TeliaSonera Uzbek Telecom Holding
B.V.

4.2.2 Frekvenser och nummerserie

Enligt Samarbetsavtalet var den lokala partnerns mest centrala atagande att skaffa
frekvenser och nummerserie som skulle tillforas Coscom. Det angavs i Samarbetsavtalet

* Detta avtal benimns Samarbetsavtalet i denna rapport.
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att den lokala partnern for @ndamalet skulle etablera och #ga ett nytt bolag pa British
Virgin Islands. Detta bolag skulle i sin tur etablera och &ga ett lokalt bolag 1 Uzbekistan
som skulle heta 3G Co. Med denna formella struktur pa plats, skulle den lokala partnern
enligt Samarbetsavtalet tillse att det nybildade dotterbolaget i Uzbekistan, 3G Co,
tillfordes foljande:

En 3G-licens (15 Mhz)

Minst 50 kanaler i 1800 Mhz-bandet (2x10 Mhz) 1 Uzbekistan utom Tashkent
Licens for Internetservice (IP-licens)

Nummerserie (minst en miljon)

bbb

I Samarbetsavtalet och i underlag till TeliaSoneras styrelse benimns de frekvenser som
ar avsedda for 3G sammantaget som en “3G-licens”. Det &r frekvenser, som &dr en
begrinsad resurs, som avses och inte sadana operationella licenser som utfirdas som
bevis for en operators tillstand att bedriva viss verksamhet.*’

I Samarbetsavtalet uttrycks detta sa att den lokala partnerns uzbekiska dotterbolag ska
skaffa (“obtain) dessa rittigheter och pa ett annat stdlle i Samarbetsavtalet att den
lokala partnern atar sig att tillféra (“inject”) sitt dotterbolag dessa rittigheter. Utdver
rittigheterna ska den lokala partnern dven tillhandahalla vissa tjdnster till TeliaSonera
och Coscom. Den lokala partnern ska bl.a. bista med att forlinga Coscoms befintliga
licenser pa minst motsvarande villkor som giller for andra operatorer i landet och for
den ldngsta tid som medges av uzbekisk lag samt bistd med att eliminera krav eller
ansprak som nagon myndighet kan rikta mot Coscom i anledning av vissa
investeringsloften som hade ldmnats av MCT/Coscom enligt Uzbekistans
investeringsprogram.” Vidare anges att den lokala partnern ska slutféra s.k.
interconnect-avtal med de lokala operatorerna Uzdunrobita, Unitel och den statliga
operatoren Uzbektelecom.

Av Samarbetsavtalet framgar inte pa vilket sitt som den lokala partnern ska anskaffa de
aktuella rittigheterna eller pa vilket sitt som den lokala partnern skulle utfora Gvriga
tjanster enligt avtalet. Savitt framkommit stélldes inte heller nagra nidrmare fragor om
dessa forhallanden.

423 Overforing av frekvenser och nummerserie till Coscom

Enligt Samarbetsavtalet var det tiankt att overforingen till Coscom av frekvenser och
nummerserie skulle ske genom att den lokala partnerns nybildade dotterbolag i
Uzbekistan, 3G Co, skulle dverlatas till Coscom for att direfter fusioneras med Coscom
varigenom rattigheterna skulle 6verga och innehas direkt av Coscom. Priset for 3G Co
med de aktuella rittigheterna bestdmdes efter forhandlingar med Bekhzod Akhmedov
till USD 80 miljoner. Betalningen skulle ske fran det hollindska JV-bolaget.
Samarbetsavtalet reglerar inte nagon specifik  betalningsmottagare eller
betalningsdestination for den lokala partnern. Som ytterligare kompensation enligt
Samarbetsavtalet gillde vidare att nir rittigheterna® vil hade 6verforts till Coscom

4 Regler om licenser, frekvenser m.m. beskrivs ndrmare i avsnitt 2.3.
% Det ir inte utrett vad dessa investeringsloften nirmare innebar och niir de limnades.
> Se avsnitt 4.2.2.
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genom fusionen och Gvriga ataganden var uppfyllda, skulle den lokala partnern bli
deldgare i det hollindska JV-bolaget genom att kopa 26 procent av aktierna fran
TeliaSonera UTA Holding B.V. Priset som den lokala partnern skulle betala for 26
procent av aktierna faststilldes efter forhandlingar med Bekhzod Akhmedov till USD
50 miljoner.

Den samlade ersittningen till den lokala partnern for samtliga rittigheter samt for
uppfyllande av de Gvriga atagandena utgjorde pa detta sitt differensen mellan USD 80
miljoner for 3G Co och USD 50 miljoner for den lokala partnerns forvirv av 26 procent
av aktierna i JV-bolaget eller, annorlunda uttryckt, 26 procent av aktierna i JV-bolaget
och USD 30 miljoner.

Utover vad som angetts ovan, inneholl Samarbetsavtalet en reglering kring vissa
grundprinciper som var tinkta att gilla for det aktiedgaravtal som skulle ingds mellan
parterna nir transaktionerna val hade genomforts och den lokala partnern dgde 26
procent av aktierna i JV-bolaget. Aktiedgaravtalet skulle reglera det gemensamma
dgandet 1 JV-bolaget och bl.a. ge den lokala partnern en optionsritt att silja tillbaka sina
aktier till TeliaSonera UTA Holding B.V. efter en viss tidpunkt, enligt en viss procedur
och baserat pa en forutbestimd prismodell. Optionsmodellen infordes sedermera i det
aktiedgaravtal som undertecknades i1 december 2007 i samband med att transaktionerna
med den lokala partnern genomfordes. De olika transaktionerna och avtalen fran
december 2007, inklusive optionsmodellen, beskrivs nirmare nedan.”?

4.2.4 Vem var lokal partner enligt Samarbetsavtalet?

Samarbetsavtalet undertecknades for den lokala partnerns del av Bekhzod Akhmedov.”
Inledningsvis anges i Samarbetsavtalet att den lokala partnern dr Bekhzod Akhmedov
eller den som sitts i hans stélle ("his nominee”). Den radande uppfattningen bland de
personer som var involverade i projektet efter det att den tidigare projektledaren, Serkan
Elden, lamnat Fintur dr att Bekhzod Akhmedov vid avtalstecknandet i juli 2007
representerade den lokala gruppering i Uzbekistan som uppfattades sta bakom affdren.

Det var inte Bekhzod Akhmedov personligen som ansags vara den lokala partnern, i
vart fall inte pa egen hand. Savitt framkommit var det heller aldrig tinkt att Bekhzod
Akhmedov personligen skulle underteckna nagot avtal som lokal partner. Att han gjorde
detta i juli 2007 ska ha berott pa villkoret fran TeliaSoneras styrelse att ett avtal med
den lokala partnern maste vara undertecknat for att kunna genomfora MCT-affdren. Ett
avtal med den lokala partnern blev darfor nodvéndigt redan i ett tidigt skede. Bekhzod
Akhmedov har inte undertecknat nagra andra avtal som ingar i utredningen.

52 Se avsnitt 5.
33 Bekhzod Akhmedov beskrivs nirmare i avsnitt 4.4.1.
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4.3 Nirmare om den lokala partnern i Uzbekistan

4.3.1 Inledning

Det var alltsa Bekhzod Akhmedov som undertecknade Samarbetsavtalet den 4 juli 2007
och han definierades dven i avtalet som "Uzbek Partner” med ritt att utse annan. De
personer som haft kontakt med Bekhzod Akhmedov efter det att Serkan Elden™
lamnade koncernen, uppger sig ha uppfattat honom som foretridare for den lokala
partnern. Den lokala partnern beskrevs da av Bekhzod Akhmedov enligt uppgift endast
som en inflytelserik grupp av personer som var dgare av en uzbekisk bank och med
affarsintressen i flera olika branscher i Uzbekistan. Det var dven den enda information
som fordes vidare till styrelsen i TeliaSonera och som inflot i beslutsunderlaget till
TeliaSoneras styrelse.55

Utover att Bekhzod Akhmedov agerade foretrddare for den lokala partnern, fungerade
han som projektledare for de transaktioner som involverade den lokala partnern. Det var
han som presenterade den 6vergripande strukturen och tillvigagangssittet i Uzbekistan
for att overfora frekvenserna och nummerserien. Aven om det inte forekom ndgon
nirmare diskussion om hur rittigheterna skulle anskaffas av den lokala partnern,
diskuterades hur dessa skulle kunna dverforas till Coscom. Resonemangen utmynnade
slutligen i att réttigheterna skulle aterbordas till Licensmyndigheten for att sedan ges ut
pa nytt till Coscom.

I interna mail fran Finturs davarande CEO Serkan Elden forekommer uppgifter om att
Goulnara Karimova skulle kunna vara involverad eller rent av utgéra den lokala
partnern.’® Savitt framkommit ska det stundtals dven ha férekommit spekulationer om
detta fran ar 2007 och framat. Fragan om vilka som ingick i den grupp som utgjorde den
lokala partnern stélldes till Bekhzod Akhmedov enligt uppgift fran de personer som tog
over efter Serkan Elden. Han ska dock inte ha ldmnat nagot klargérande svar pa fragan.
Det har vidare uppgetts att man litade pa Bekhzod Akhmedov som verkade vara ritt
person att samarbeta med och att man i ett sadant ldge vid forhandlingar i Tashkent inte
stillde storre krav pa tydlighet och kommunikation. Att ndrmare tala om sadana
forhallanden som eventuellt skulle kunna involvera delar av regimen uppfattades i
lander som Uzbekistan vara kénsligt och gjordes med stor varsamhet. Det var inte heller
ként hur frekvenser och nummerserien skaffades av den lokala partnern. Enligt uppgift
fanns det inte inom TeliaSonera nagon vidare kunskap om hur licens- och
frekvensanskaffning gick till 1 Uzbekistan. Detta var ett av skélen till att en lokal partner
anlitades. Det har i sammanhanget ocksa framhallits att kunskap om den lokala
partnern, rittigheternas ursprung och hur de skaffades vid den tidpunkten ansags mindre
intressant. Fokus var pa den kommersiella uppgorelsen som enligt avtalen innebar

>* Se avsnitt 4.7 angdende uppgifter om Goulnara Karimova.

> Med anledning av att viss mailkorrespondens inom TeliaSonera, som antyder att Goulnara Karimova
skulle ha koppling till eller utgéra den lokala partnern, blivit offentlig inom ramen for pagaende
domstolsprocessser, uppgav TeliaSonera i pressmeddelande den 8 januari 2013 bl.a. att olika rykten
forekommit angaende den lokala partnern och att den information som bolaget fick under férhandlingarna
2007 var att det bakom den lokala partnern fanns en grupp lokala affirsmin, men att ndgon annan person
dn Gayane Avakyan aldrig kunde verifieras.

%6 Se avsnitt 4.7 om Goulnara Karimova.
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leverans mot betalning. Intresset var att skydda TeliaSoneras investeringar. I
diskussionerna med den lokala partnern kom detta till utryck genom upplédgget att om
den lokala partnern inte levererade enligt 6verenskommelsen, skulle nagon betalning
inte heller utga. Pa detta sitt var den risk som framforallt fanns i atanke omhéndertagen.

432 Uppgiften att den lokala partnern skulle dga en bank i Uzbekistan

Enligt vad som uppgavs till styrelsen i TeliaSonera skulle den lokala gruppen bl.a. vara
dgare av Credit Standard Bank. Banken omnidmndes #ven i ett internt mail fran Finturs
davarande ledning i maj 2007, med uppgift om att det inte var klart med vilket bolag
som den lokala partnern skulle investera, men att banken kunde omniamnas. Pa bankens
egen hemsida framgar idag att banken bildades i augusti 2003 och ir ett ”Open Joint-
Stock Commercial”, vilket far forstas som ett bolag som i nagon form &r Oppet for
dgarspridning. Agarstrukturen beskrivs pi bankens hemsida. Enligt den senaste
uppgiften per 1 juli 2011 &r storsta dgare med 80 procent av aktierna, “Transcapital”
LLC, Russia och nist storsta dgare med 12,17 procent av aktierna “Total Development”
LLC Uzbekistan. Resterande 7,83 procent uppges innehas av enskilda personer (citizens
of Uzbekistan). Det dr inte utrett vilka personer som finns bakom den beskrivna
dgarstrukturen nu eller hur digandet av banken sig ut ar 2007.”’

4.3.3 Bolagsstruktur med s.k. offshore bolag

Att olika bolag skulle ingd i den formella avtalsstrukturen var en del av den
ursprungliga planen for hur affirerna skulle genomféras med den lokala partnern. I
Samarbetsavtalet anges att ett bolag pa British Virgin Islands ska etableras och att detta
1 sin tur ska dga ett lokalt bolag i Uzbekistan. Det bolag som i december 2007 kom att
ingd avtalet genom den av TeliaSonera da etablerade holdingbolagsstrukturen for
transaktionerna angaende frekvenser och nummerserie, blev sedermera efter anvisning
av Bekhzod Akhmedov det gibraltarregistrerade bolaget Takilant. Denna foriandring mot
vad som reglerades i Samarbetsavtalet ansags inte i sig vara nagot anmarkningsvirt mot
bakgrund av den ténkta strukturen. Att bolagets enda registrerade dgare och foretridare
visade sig vara Gayane Avakyansg, vickte dock enligt uppgift vissa funderingar, frimst
eftersom hon var en ung person. Eftersom utfardade registreringsbevis dock utvisade att
Gayane Avakyan var ensam registrerad aktiedgare och rittmitig foretridare for Takilant
och Takilants dotterbolag Teleson Mobile som innehade de frekvenser och
nummerserier som skulle 6verforas till Coscom, godtogs detta.”

434 TeliaSoneras representanter vid kontakterna med den lokala partnern

Savitt framkommit skedde alltsa alla kontakter med den lokala partnern genom Bekhzod
Akhmedov. Nir en etablering i Uzbekistan 6vervigdes var uppfattningen bland de som
arbetade for Fintur 1 regionen att Bekhzod Akhmedov var den person som borde
kontaktas, vilket dven framholls av Coscoms davarande ledning. Bekhzod Akhmedov
var da CEO for konkurrenten Uzdunrobita.

7 Angéende uppgifter om att Goulnara Karimova skulle ha varit en figare av banken se avsnitt 4.7.
%% Se avsnitt 4.4.2 om Gayane Avakyan.
%’ Se avsnitt 4.5.
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Sonderingen i Uzbekistan for att identifiera en ldmplig lokal partner inleddes i borjan av
ar 2007. De initiala kontakterna med Bekhzod Akhmedov skedde genom davarande
CEO for Fintur, Serkan Elden, tillsammans med den da ansvarige for TeliaSoneras
affirsomrade FEurasia, Erdal Durukan. Dessa kontakter inleddes enligt vad som
framkommit parallellt med att diskussionerna angaende MCT pa allvar pabérjades.
Savitt framkommit triffade Serkan Elden Bekhzod Akhmedov ett par, tre ganger i
Tashkent under varen 2007. Det var korta mdten som sammantaget inte ska ha varat
langre dn ett par timmar. Ndr Erdal Durukan limnade TeliaSonera varen 2007, blev
Tero Kivisaari hans eftertridare som ansvarig for affirsomradet Eurasia. En kort tid
dérefter ldmnade Serkan Elden koncernen och positionen som CEO for Fintur. Han
ersattes av Serdar Canogullariq.

Tero Kivisaari, som redan var insatt i diskussionerna kring forvirvet av aktierna i MCT,
overtog ansvaret for forviarvsprojektet efter Serkan Elden och slutférde forhandlingarna
angaende MCT. Det blev ocksa Tero Kivisaaris uppgift att halla i och slutfora de
kommersiella diskussionerna med Bekhzod Akhmedov i Uzbekistan under sommaren
2007 och dérefter. Enligt uppgift var de kommersiella villkoren med den lokala partnern
da till stor del redan 6verenskomna till foljd av de diskussioner som tidigare forts av
framst Serkan Elden. Detta innefattade savil penningersittningen som dgarandelen i den
lokala verksamheten. Enligt Tero Kivisaari kom han sjdlv ndr Serkan Elden ldmnat
framst att diskutera den ndrmare utformningen av den siljoption som den lokala
partnern onskade och till slut ocksa fick. Det ir enligt denna séljoption som Takilant i
borjan av ar 2010 sedan salde tillbaka aktier motsvarande 20 procent i JV-bolaget till
TeliaSonera for USD 220 miljoner. Enligt Serkan Eldens uppfattning var diskussionerna
med den lokala partnern precis inledda vid tidpunkten for hans 6verlimning av projektet
och det aterstod mycket arbete for att na fram till ett avtal och ett etablerat samarbete.

Tillsammans med Tero Kivisaari ingick i projektet bland andra davarande Senior Vice
President Corporate International Functions och styrelseledamoten i Fintur, Esko
Rytkonen och den ansvarige bolagsjuristen for Centralasien, Olli Tuohimaa samt i viss
man Finturs davarande finanschef Pietari Kivikko. Det var frimst Tero Kivisaari som
foredrog drendet om forvirvet av aktierna 1 MCT liksom de Ovriga transaktioner rérande
Uzbekistan som behandlades av styrelsen i TeliaSonera under sommaren 2007.
Juridiken kring de olika avtalen hanterades internt av Olli Tuohimaa samt av lokala
jurister fran USA, Turkiet, Holland och Uzbekistan. Skattefragor hanterades av
TeliaSoneras interna skatteavdelning med stod av externa konsulter. Till viss del var
TeliaSoneras svenska M&A-avdelning involverad, dven om det mesta arbetet synes ha
utforts av Finturs organisation. Olli Tuohimaa rapporterade till Tero Kivisaari och
organisatoriskt till TeliaSoneras chefsjurist Jan Henrik Ahrnell som ocksa var
sekreterare 1 TeliaSoneras styrelse.

Efter att Serkan Elden och Erdal Durukan limnat koncernen varen 2007, triffade Tero
Kivisaari Bekhzod Akhmedov vid en handfull tillfillen under aterstoden av ar 2007,
enligt uppgift forsta gangen under forsommaren 2007. Esko Rytkonen deltog
tillsammans med Tero Kivisaari vid flera méten med Bekhzod Akhmedov. Olli
Tuohimaa triffade Bekhzod Akhmedov for forsta gangen under hosten 2007 och nagra
ganger direfter. Pietari Kivikko triffade Bekhzod Akhmedov vid nagra tillfdllen efter
att forviarvet av MCT hade slutforts och Samarbetsavtalet hade ingatts med den lokala



42(152)

partnern. Tillsammans utgjorde de kidrnan av TeliaSoneras projektledning efter att
Serkan Elden och Erdal Durukan ldamnat koncernen under varen/forsommaren 2007.

Under ar 2007 hade TeliaSonera tre olika verkstillande direktorer. Nir diskussionerna
rorande etableringen i bl.a. Uzbekistan genom ett forvirv av MCT inleddes, var Anders
Igel verkstillande direktor. Anders Igel entledigades sedan pa styrelsemétet den 11 juni
2007, dvs. samma mote da beslutet om att forviarva MCT och dérigenom etablera sig i
Uzbekistan fattades av TeliaSoneras styrelse. Kim Ignatius, som varit CFO i
TeliaSonera, utsags da till tf. verkstillande direktor i avvaktan pa rekrytering av en ny
verkstillande direktor. Lars Nyberg utsags sedan formellt till verkstdllande direktor i
TeliaSonera vid ett styrelsemote i juli 2007 och tilltrddde tjansten den 3 september
2007. Aven om avrapportering skett till de olika verkstillande direktérerna och, som
nedan berdrs®, nigra beslut fattats av dessa forefaller etableringen i allt visentligt ha
hanterats av de ansvariga for hanteringen av projektet, dvs. inledningsvis av framst
Serkan Elden med stod av Finturs organisation samt dérefter av den nya
projektledningen fran TeliaSonera som leddes av Tero Kivisaari med fortsatt stod fran
Finturs organisation.

Lars Nyberg har uppgett att han triffade Bekhzod Akhmedov for forsta och enda
gangen i borjan av ar 2008 vid ett socialt sammanhang utan affdrsdiskussioner. Anders
Igel och Kim Ignatius har uppgett att de aldrig triffat Bekhzod Akhmedov. Den tidigare
styrelseordforanden i TeliaSonera Tom von Weymarn var, savitt framkommit, positiv
till och engagerad i forvirvet av MCT #ven om han sjdlv uttryckt sig vara atminstone
initialt skeptisk. Tom von Weymarn triffade aldrig Bekhzod Akhmedov. Nuvarande
styrelseordforanden 1 TeliaSonera, Anders Narvinger, har uppgett att han, sedan han
tilltrdtt som styrelseordférande i TeliaSonera, endast hilsat pa Bekhzod Akhmedov i
samband med nagot storre middagstillfille i Uzbekistan.

4.4 Nérmare om vissa personer i Uzbekistan

4.4.1 Bekhzod Akhmedov

De diskussioner som har forts med den lokala partnern har uteslutande forts med
Bekhzod Akhmedov. Enligt vad som framkommit har nagon annan kommunikation inte
forekommit utdver att Gayane Avakyan pa distans undertecknat dokument for Takilants
rikning.®’ Det var med Bekhzod Akhmedov som de strukturella riktlinjerna och de
kommersiella 6verenskommelserna med den lokala partnern diskuterades och det var
Bekhzod Akhmedov som undertecknade Samarbetsavtalet.

Bekhzod Akhmedov uppfattades som en person med mycket stort inflytande och stor
kunskap om telekombranschen i Uzbekistan. Han bendmndes bland personer inom
TeliaSoneras projektledning som “Mr. Telecom” i Uzbekistan. Det var Bekhzod
Akhmedov som introducerade Takilant under hosten 2007 som det bolag som skulle
vara avtalspart och den med vilken TeliaSonera formellt skulle genomfora de aktuella
transaktionerna. Enligt Gayane Avakyan har Bekhzod Akhmedov arbetat pa

% Se avsnitt 7.2.
6! Se avsnitt 4.5.2 om personer som direfter foretritt Takilant samt avsnitt 4.7 om Goulnara Karimova.
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konsultbasis med begridnsat mandat i forhallande till Takilant och dirvid representerat
bolaget gentemot TeliaSonera och dess ensamma foretridare och registrerade aktiedgare
Gayane Avakyan. ®* Gayane Avakyan har vidare uppgett till utredningen att Bekhzod
Akhmedov var formellt anlitad av banken Renaissance Capital och dérvid erholl
ersittning fran Renaissance Capital, men ocksa for enskilda konsultuppdrag fran
Takilant. Renaissance Capital ska ha erhallit USD 7 miljoner i ersittning fran Takilant,
som det far uppfattas i samband med transaktionerna ar 2007. Enligt Gayane Avakyan
iar Bekhzod Akhmedov sedan tidigare en vin till henne och hennes farbror, Vadim
Avakyan. Vidare har Gayane Avakyan uppgett att det i samband med de aktuella
transaktionerna dr hon sjilv som har gett instruktioner till Bekhzod Akhmedov och att
han #ven har aterrapporterat direkt till henne. Savitt framkommit har Bekhzod
Akhmedov ocksa verkat och agerat for Takilant dven i flera andra sammanhang och
dirvid bl.a. medverkat till att 6ppna bankkonto i Schweiz for Takilants rakning.

Nir diskussioner fordes med Bekhzod Akhmedov under ar 2007 var denne samtidigt
CEO for konkurrenten Uzdunrobita. Detta noterades pa sina hall i projektledningen som
speciellt, men accepterades som en radande omstiandighet eftersom Bekhzod Akhmedov
uppenbarligen var en tongivande och kunnig person inom telekombranschen som var
villig att samarbeta. Vidare fanns uppgifter att Bekhzod Akhmedov var pa vig att lamna
Uzdunrobita vilket ansdgs underlitta ett samarbete.”’ Alla moten som foregick
Samarbetsavtalet med den lokala partnern och flertalet av de moten som foregick de
Ovriga avtal som ingicks med Takilant ska ha hallits i Uzbekistan. Vid flera tillfdllen
holls moten pa Bekhzod Akhmedovs kontor pa Uzdunrobita.

Bekhzod Akhmedov var verksam i Uzbekistan till nagon gang under sommaren 2012
nir myndigheterna i Uzbekistan inledde utredningar avseende Uzdunrobita som bland
andra involverar brottsundersokningar mot Bekhzod Akhmedov. Denne ska da ha
lamnat landet och nu befinna sig pa okind ort.*

Bekhzod Akhmedov dr dven misstdnkt for brott i Sverige inom ramen for den utredning
som svensk aklagare initierat med koppling till TeliaSoneras etablering i Uzbekistan.
Misstankarna mot honom ir enligt dklagaren medverkan till grovt mutbrott. Aklagaren
hidvdar att Bekhzod Akhmedov “foretridde Takilant vid forhandlingarna med
TeliaSonera och genom Akhmedov har personerna bakom Takilant vid olika tillfdllen
framfort begiran om betalning for att licenser (samt frekvenser och nummerblock)
skulle utfirdas for TeliaSonera av tillstindsgivande myndighet i Uzbekistan”.®’
Tillsammans med Gayane Avakyan och ytterligare tva personer, Shohruh Sobirov och

Alisher Ergashev, dr Bekhzod Akhmedov dven misstinkt for penningtvétt i Schweiz.

4.4.2 Gavane Avakyan

Gayane Avakyan #r savitt kdnt bosatt i Tashkent, Uzbekistan. Gayane Avakyan ir
registrerad som ensam #gare och “sole director” for Takilant. Dessa forhallanden har

%2 Brev fran Gayane Avakyan stillt till Mannheimer Swartling, daterat den 21 januari 2013.

% Se avsnitt 4.7 om kopplingar mellan Bekhzod Akhmedov och Goulnara Karimova.

% Se avsnitt 2.2 angdende pagaende utredning mot Uzdunrobita.

% Framstillan fran aklagaren med kompletterande kvarstadsyrkande m.m.(tingsriittens aktbilaga 24),
daterad 30 november 2012.
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inte dndrats sedan ar 2007 nir TeliaSonera ingick de forsta avtalen med Takilant. Ingen
fran TeliaSonera sdger sig ha triffat Gayane Avakyan. Enligt vad som framkommit,
bl.a. fran Gayane Avakyan till utredningen, har hon har inte deltagit i nagra
forhandlingar eller andra diskussioner med TeliaSonera. Gayane Avakyan har uppfattats
och ar registrerad som den person som ensam foretrdder och dger det bolag som den
lokala partnern anvénder i sin struktur for transaktionerna med TeliaSonera. Nér hon
undertecknat avtal har det alltid skett pa distans och inte vid ett sammantriffande.*
Gayane Avakyan dr nu féremal for brottsutredningar i Sverige och i Schweiz. I Sverige
giller brottsmisstankarna mutbrott och penningtvitt. I Schweiz géller misstankarna
forfalskning av vardepapper och penningtviitt.

Gayane Avakyan har genom brev till utredningen besvarat ett antal fragor som
utredningen stillt via hennes schweiziska ombud.®” Hon har diirvid valt att inte besvara
vissa fragor. Gayane Avakyan redogor i brevet kortfattat for Takilants bakgrund dér en
farbror, Vadim Avakyan, inledningsvis ska ha varit foretrddare for Takilant och att
Gayane Avakyan dger och driver ett flertal bolag utover Takilant.®® Vidare riknas ett
tjugotal personer upp som involverade i verksamheten inom Takilant, bl.a. Alisher
Ergashev som dr brottsmisstinkt i Sverige och Schweiz och Bakhodir Irdjanov som
varit Takilants representant i JV-bolagets styrelse och Coscoms ledningsgrupp. Idag
sdags Takilant kunna representeras av Gayane Avakyan och Alisher Ergashev. Gayane
Avakyan uppger vidare att Takilant fick ett erbjudande av Bekhzod Akhmedov att,
istillet for att etablera en egen telekomverksamhet i Uzbekistan, samarbeta med
TeliaSonera i enlighet med det avtal som Bekhzod Akhmedov hade med TeliaSonera.®’
Gayane Avakyan har i sammanhanget uppgett att det inte finns nagra s.k. beneficial
owners bakom Takilant och att ingen utéver hon sjidlv dr mottagare av utdelning fran
bolaget.”

4.4.3 Abdulla Aripov

Abdulla Aripov var telekomminister och General Director for Licensmyndigheten i
Uzbekistan. Han avsattes fran sin tjanst i augusti 2012. Enligt medieuppgifter
arresterades han i Uzbekistan anklagad for att ha tagit emot mutor av Uzdunrobita och
olagligt tilldelat frekvenser till Uzdunrobita. Det dr idag oklart var Abdulla Aripov
befinner sig. Enligt uppgift dr han arresterad.

Licensmyndigheten utfdardade den 19 juli 2007 ett brev till TeliaSonera, adresserat till
davarande t.f. VD Kim Ignatius, som innebdr att Licensmyndigheten stodjer
TeliaSoneras etablering i landet. Brevet undertecknades av Abdulla Aripov som General
Director for myndigheten. Det framgar dven i 6vrigt av den skriftvixling som forevarit
med Licensmyndigheten och de beslut som fattats av denna, att Abdulla Aripov i sin
davarande egenskap var involverad fran Licensmyndighetens sida under ar 2007 i
samband med att Takilants uzbekiska dotterbolag Teleson Mobile forst anskaffade och

% Kopplingen mellan Gayane Avakyan och Goulnara Karimova behandlas i avsnitt 4.7.

%7 Brev fran Gayane Avakyan stillt till Mannheimer Swartling, daterat den 21 januari 2013.

% Se bilaga 4 — Gayane Avakyans bolagsstruktur, inkluderad i brev stillt till Mannheimer Swartling,
daterat den 21 januari 2013.

% Se avsnitt 4.6.

" Brev fran Gayane Avakyan stillt till Mannheimer Swartling, daterat den 21 januari 2013.
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sedermera avstod fran rittigheterna till frekvenserna och nummerserierna enligt sitt
atagande i avtalen med TeliaSonera. Fram till dess han avsattes, representerade Abdulla
Aripov dven Licensmyndigheten 1 samband med flera av de transaktioner som gjordes
av JV-bolaget och Coscom efter &r 2007.""

4.5 Takilant

4.5.1 Allméint om bolaget

Takilant 4r ett bolag registrerat 1 Gibraltar som bildades 1 januari 2004 av foretaget
Form-A-Co Limited, en lokal s.k. lagerbolagsforsiljare som bildar och siljer bolag pa
marknaden, pa motsvarande sitt som forekommer pa manga olika hall, bl.a. i Sverige.
Enligt verksamhetsbeskrivningen bedriver Form-A-Co verksamhet genom att bilda och
sdlja bolag, tillhandahalla tjanster for olika bolagsuppdrag samt bilda s.k. "trusts”, vilket
enkelt kan beskrivas som anonyma #garstiftelser. Takilant dr registrerat i Gibraltars
bolagsregister och har en postadress i Gibraltar som gar till Form-A-Co. Savitt
framkommit har Takilant i 6vrigt ingen kontaktpunkt eller representation i Gibraltar.
Enligt Takilants registreringsbevis finns det totalt tva utgivna aktier i bolaget som bada
innehas av Gayane Avakyan. Det nominella beloppet per aktie dr ett brittiskt pund
(GBP 1). Det registrerade hogsta mojliga aktiekapitalet dr enligt registreringsbeviset
GBP 2.000. Det ger utrymme for att sammanlagt ge ut totalt 2.000 aktier i bolaget,
nagot som i nuldget inte skett. Det inbetalade aktiekapitalet dr alltsa mycket lagt. I intern
mailkorrespondens fran ar 2008 omnamns att Takilant ska ha godkints vid test enligt de
amerikanska korruptionsreglerna, FCPA.

4.5.2 Takilants olika foretridare

Gayane Avakyan utgdr ensam Takilants styrelse (“sole director”)’* och ir den person
som ocksa foretritt bolaget i de avtal som ingatts mellan Takilant och JV-bolaget m.fl. I
brev till utredningen har Gayane Avakyan uppgett ett 20-tal personer som varit
foretradare for Takilant utéver Bekhzod Akhmedov. Diribland uppriknas Alisher
Ergashev. Savitt nu framkommit har han foretritt Takilant i vart fall i samband med att
bankkonton Oppnats. Alisher Ergashev ér tillsammans med Gayane Avakyan foremal
for brottsundersokningar i Sverige och Schweiz. Vidare nimns en Bakhodir Irdjanov
som varit Takilants representant i styrelsen for JV-bolaget och i Coscoms lokala
ledningsgrupp. Enligt uppgift har Bakhodir Irdjanov ldamnat de bada uppdragen, dven
om han enligt uppgift formellt kvarstar som styrelseledamot i JV-bolaget. Takilant ska
annu inte ha utsett nagon ersittare. Nagra formella styrelsemoten har enligt uppgift inte
hallits i JV-bolaget. Utredningen har sokt kontakt med flera av de nimnda personerna
och framfort skriftliga fragor till Gayane Avakyan och Alisher Ergashev via deras
ombud. Endast Gayane Avakyan har svarat via sitt ombud i Schweiz.

' Se avsnitt 4.8 angiende att Licensmyndigheten i brev till Coscom uppgett att ndgon korruption inte
forekommit i samband med att rittigheter tilldelats Coscom.
2 Information fran Companies House, Gibraltar.
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453 Aktiedgare och forekomsten av s.k. beneficial owners

Gayane Avakyan forvidrvade Takilant i februari 2005 och har sedan dess varit
registrerad som ensam #gare av bolaget. I likhet med flera rittsordningar som baseras pa
common law system, erkidnner Gibraltars rittssystem forekomsten av s.k. beneficial
owners. 1 praktiken innebdr detta en legal uppdelning i ett bolags bakomliggande
dgarforhallandena mellan a ena sidan en eller flera registrerade personer som dger aktier
i bolaget och a andra sidan en eller flera andra personer som #r ekonomiska
formanstagare men inte synliga aktiedgare, s.k. beneficial owners.

Till foljd av att ett bolag som idr registrerat i Gibraltar enligt diar gillande
redovisningsregler savitt framkommit inte behdver redovisa dgarintressen i andra bolag
eller egna dotterbolag, dr det inte av offentliga kidllor mojligt att fa en bild av vilka
bolag som Takilant dger helt eller delvis. Gayane Avakyan har dock via sitt schweiziska
ombud presenterat en koncernstruktur for Takilant.”” Uppfattningen inom TeliaSoneras
projektledning far uppfattas vara att Gayane Avakyan ma ha varit formell aktiedgare,
men att det i praktiken bakom henne alltjamt fanns en inflytelserik grupp av personer
som var dgare av en uzbekisk bank och som hade afférsintressen i flera olika branscher i
Uzbekistan. Av de projektmedlemmar som foretritt TeliaSonera i férhallande till den
lokala partnern, har Gayane Avakyan uppfattats mer som en legal formalitet med
behorighet att underteckna avtal for Takilants rdkning, inte den som utforde de tjanster
och ataganden som den lokala partnern atagit sig att fullgéra. Oavsett dessa formella
forhallanden, ansags det alltjaimt vara den lokala gruppen i Uzbekistan genom Bekhzod
Akhmedov som utgjorde den verkliga substansen i1 det lokala partnerskapet och dirmed
den kritiska faktor som var av storst betydelse i sammanhanget. Det har inte
framkommit att det fanns nagra sirskilda forvidntningar pa att nagon eller alla i den
angivna lokala gruppen utover Bekhzod Akhmedov skulle bli synliga som foretradare
eller dgare av Takilant. Gayane Avakyan har sjidlv uppgett att det inte finns nagra
beneficial owners bakom Takilant och att ingen utdver hon sjdlv dr mottagare av
utdelning fran bolaget.”

454 Takilants roll

Takilant #r formell avtalspart i de avtal som ingatts med TeliaSonera angaende
frekvenserna och nummerserierna som skulle tillféras Coscom enligt det ursprungliga
avtalet liksom i de avtal som dérefter ingatts med den lokala partnern.75 Takilant dr
ocksa det bolag som tillsammans med TeliaSonera innehar aktier i JV-bolaget som i sin
tur dger Coscom 1 Uzbekistan. Takilants dgarandel 1 JV-bolaget var inledningsvis 26
procent. Idag dger Takilant 6 procent av aktierna efter det att TeliaSonera ar 2010 kopte
tillbaka 20 procent enligt den siljoption som parterna kom dverens om ar 2007.

Enligt Samarbetsavtalet skulle den lokala partnern etablera ett bolag pa British Virgin
Islands som skulle vara kontraktspart gentemot TeliaSonera. Under hosten 2007 — det &r
oklart exakt nidr — kom Takilant in i bilden for forsta gangen som det bolag som skulle

3 Se bilaga 5.
™ Brev fran Gayane Avakyan stillt till Mannheimer Swartling, daterat den 21 januari 2013.
> Dessa avtal beskrivs nirmare i avsnitt 5.
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bli kontraktspart med TeliaSonera. Under hosten 2007 blev Takilant salunda ként for i
vart fall projektteamet med Tero Kivisaari, Esko Rytkénen och bolagsjuristen Olli
Tuohimaa. Det dr oklart varfor det blev Takilant med site 1 Gibraltar istillet for som
ursprungligen tidnkt, ett bolag pa British Virgin Islands. Att detta innebar en fordndring
forefaller ingen inom TeliaSoneras projektledning ha uppfattat som nagot sarskilt
anmarkningsvirt da ett utlandskt bolag skulle inga som en del av den lokala partnerns
formella struktur. Om detta etablerades pa British Virgin Islands eller pa ndgon annan
plats ansags inte vara av nagon storre betydelse. Detta var i allt vdsentligt en fraga for
den lokala partnern. Den formella strukturen med Takilant och Gayane Avakyan
rapporterades inte heller sdrskilt till styrelsen i TeliaSonera. Nar Takilant langt senare
omnamndes i underlag till styrelsen, utgick ledamoéterna savitt framkommit fran att
detta var namnet pa det bolag som den identifierade lokala gruppen verkade genom.

Att ett bolag framtrddde som formell part ingick i1 bilden som en naturlig och forvintad
del for hantering av avtal och utviixling av prestationer. Aven TeliaSonera satte upp en
bolagsstruktur for etableringen. Att Takilant hade sitt hemvist 1 ett s.k. skatteparadis
ansags i och for sig kunna foranleda en extra kontroll av bolagets status, men
uppfattades inte heller i sig som nagot sdrskilt anmirkningsvirt utifran en klar
utgangspunkt att det var fraga om en laglig skatteplanering. Att det var Gayane
Avakyan som var ensam dgare och foretrddare for bolaget foranledde vissa, men inte
djupare, funderingar kring om detta kunde innebdra nagra problem. Nagra vidare
undersokningar om bakomliggande forhallanden gjordes dock inte. Takilant uppfattades
som en formell avtalspart vars legala status kontrollerades och bekriftades i sig liksom
att Gayane Avakyan var bolagets rittmitiga registrerade foretridare. Projektledningens,
liksom styrelsens, fokus var framatriktat ifraga om de politiska och kommersiella
riskerna. Det var ett mycket begrinsat fokus pa sadana historiska forhallanden bakom
och kring den lokala partnern som skulle kunna vara riskfyllda ur olika perspektiv. Néar
styrelsen behandlade forvérvsfragorna under sommaren 2007 var Takilant dnnu inte
introducerat i projektet. Nagon information om Takilant och dess #dgare fordes aldrig till
styrelsen under ar 2007. Bolaget nimndes vid namn i styrelseunderlag for forsta gangen
infor beslutet om aterkop av aktier i januari 2010.

4.6 Teleson Mobile — Takilants dotterbolag i Uzbekistan

I enlighet med den tidnkta strukturen for hur frekvenserna och nummerserien skulle
kunna overforas till Coscom, beslutade Takilant i augusti 2007 att bilda ett dotterbolag 1
Uzbekistan med namnet Teleson Mobile.”® Bolaget inregistrerades i det uzbekiska
bolagsregistret den 10 september 2007. Bolagsbeslutet i Takilant att bilda Teleson
Mobile anger Gayane Avakyan som foretrddare for Takilant och beslutet dr formulerat
sa att Takilant som ensam grundare ska bilda bolaget. Det beslutades vidare att Gayane
Avakyan skulle vara bolagets verkstéillande direktor och foretridare. Bolaget dppnade
ett bankkonto i den uzbekiska banken Credit Standard Bank; alltsa samma bank som
kretsen bakom den lokala partnern av Bekhzod Akhmedov uppgavs dga.”’ Teleson
Mobile har sin registrerade adress i Tashkent och ingick i september 2007 ett avtal om
att hyra en mindre kontorslokal i Tashkent. Enligt Teleson Mobiles egen

76 Det fullstiindiga namnet ir “Foreign manufacturing company LLC TELESON MOBILE”.
77 Betriffande en eventuell koppling mellan banken och Goulnara Karimova se avsnitt 4.7.
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verksamhetsbeskrivning ska bolaget dgna sig at mobilkommunikationstjanster i
Uzbekistan. I ett dokument fran Takilant beskrivs att nagon sddan verksamhet aldrig
kom att bedrivas. Dar anges att Takilant genom sitt heldigda dotterbolag Teleson Mobile
startades for att som operatdr bedriva telekomverksamhet i Uzbekistan. En relativt
omfattande forstudie och projekteringsarbete sdgs ha utforts, liksom att operationella
licenser, frekvenser och nummerserier skaffades for den tidnkta verksamheten. Efter
genomfort analysarbete, ska det dock ha statt klart for bolaget att avkastningen av en
sadan omfattande satsning som kriavdes tidsmassigt skulle vara alltfor avldgsen i det allt
mer hardnande konkurrensklimatet med den utvecklingstakt som gillde for marknaden.
I det ldget beslutade sig bolaget for att istillet omsitta de frekvenser och nummerserier
som hade skaffats. Redogorelsen beskriver dérvid att TeliaSonera/Coscom var ett av de
bolag som i konkurrens med andra gjorde affirer med Takilant/Teleson Mobile.” Enligt
Gayane Avakyan var det Bekhzod Akhmedov som introducerade TeliaSonera for
Takilant med erbjudande om att inleda ett samarbete.”’

Bildandet av Teleson Mobile som ett uzbekiskt dotterbolag ligger i linje med den
struktur som beskrevs i Samarbetsavtalet i sa matto att den lokala partnern skulle
etablera ett lokalt dotterbolag i Uzbekistan som skulle dgas av ett utlandskt bolag.
Skillnaden i detta avseende &r att det var Takilant och inte ett nybildat bolag pa British
Virgin Islands som blev formell part gentemot TeliaSonera samt att det blev Takilant
som etablerade dotterbolaget. I Samarbetsavtalet benimns detta bolag 3G Co. Det far
antas att licenshanteringen inte skulle varit mojlig mellan det utlindska
gibraltarbaserade Takilant och Coscom, utan att detta har forutsatt en lokal hantering 1
Uzbekistan. Att etablera ett uzbekiskt dotterbolag var da en formell forutséttning for att
kunna hantera frekvenserna och Ovriga rittigheter i Uzbekistan som overfordes till
Coscom. Takilants uzbekiska dotterbolag Teleson Mobile blev det bolag som erholl
rittigheterna som, genom en sirskild procedur med Licensmyndigheten, sedermera
overfordes till Coscom. I praktiken erholl Teleson Mobile, som det visat sig, dessa
rdttigheter efter det att Samarbetsavtalet hade ingatts den 4 juli 2007.%°

Strukturen innebar saledes att Takilant, med undantag for Samarbetsavtalet, framtradde
som ensam avtalspart gentemot TeliaSonera och den part som var mottagare av
betalningar. Det var dven Takilant som betalade for deldgandet i det gemensamma JV-
bolaget. Genom dotterbolaget Teleson Mobile hanterades frekvenserna och de 6vriga
rattigheterna lokalt i Uzbekistan. Det var Takilant i egenskap av avtalspart som skulle
tillse att alla atgidrder for att Overfora rittigheterna till Coscom genomférdes av
dotterbolaget Teleson Mobile, vilket i sin tur i vart fall formellt, kontrollerades av en
och samma person, Gayane Avakyan.

Enligt uppgift frin Gayane Avakyan har Teleson Mobile likviderats &r 2009.*'

8 Analitical information on the activity of Takilant Company on the telecommunication market of
Repulic of Uzbekistan 2005 — 2010, Takilant (odaterad, ej undertecknad skrivelse).

" Brev fran Gayane Avakyan stillt till Mannheimer Swartling, daterat den 21 januari 2013.

% Hanteringen beskrivs nirmare i avsnitt 5.5.

8! Brev frdn Gayane Avakyan stillt till Mannheimer Swartling, daterat den 21 januari 2013.
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4.7 Uppgifter om Goulnara Karimova

Utredningen har tagit del av intern mailkorrespondens fran Finturs davarande CEO
Serkan Elden till personer i Finturs styrelse och projektets ledning under mars 2007 som
beskriver en ambition att komma i kontakt med “President Karimov’s top elite” inom
telekom for att fa stod for investeringen i Uzbekistan och komma i kontakt med, i forsta
hand presidentdottern Goulnara Karimova, men dven en andra dotter Lola Karimova.
Vidare beskrivs Bekhzod Akhmedov som Goulnara Karimovas telekomrepresentant och
att denne ska ha bjudit in Finturs ledning till Tashkent. Ett antal mail pa samma tema
har framkommit i utredningen. I ytterligare intern korrespondens fran maj 2007 antyds
att Goulnara Karimova skulle, som det maste uppfattas, sta bakom eller utgéra lokal
partner. I en intern promemoria upprittad inom projektet den 15 maj 2007 ges en
nuldgesbeskrivning av diskussionerna med den potentiella lokala partnern dir Bekhzod
Akhmedov beskrivs som ”Chief Executive for Gulnara Karimova’s investment group”. 1
en efterfoljande promemoria till Finturs styrelse, daterad den 17 maj 2007, uppges att
det finns en preliminidr principoverenskommelse (“preliminary hand-shake”) for ett
eventuellt partnerskap med Goulnara Karimovas investment team.

Det har till utredningen framkommit att det utdover kontakten med Bekhzod Akhmedov
forekom nagra andra investeringsgrupper som alternativ under den initiala sonderingen i
Uzbekistan, varav en var kopplad till Lola Karimova, syster till Goulnara Karimova.
Intresset inriktades dock mot Bekhzod Akhmedov som uppgav sig vara foretridare for
Goulnara Karimovas foretagsgrupp. Den bestod av ett antal bolag med verksamhet
inom flera branscher och inkluderade samarbeten med bl.a. en vélkédnd global koncern.
Bekhzod Akhmedov stod samtidigt for telekomkompetens och uppfattades ocksa som
partner i gruppen. Mojligen fanns dven andra intressenter kopplade till gruppen. Det
uppfattades vid samtal med Bekhzod Akhmedov som att de aktuella frekvenserna och
nummerserien fanns inom gruppen. Den davarande projektledningen var forst tveksam
till ett mote med Bekhzod Akhmedov eftersom denne var CEO hos den frimsta
konkurrenten Uzdunrobita. Ett mote accepterades dock i forstaelsen att Bekhzod
Akhmedov var pa vég att lamna Uzdunrobita. Det var i sammanhanget av stor vikt att
klarligga att Goulnara Karimova inte var politiker eller myndighetsrepresentant. Med
tanke pa TeliaSoneras statliga dgare, landets rykte och forhallandena bakom den lokala
partnern, framfordes ett tydligt budskap till Bekhzod Akhmedov att det var av
fundamental betydelse att allt skulle ske lagligt och korrekt. Med den utgangspunkten,
och att Goulnara Karimova kunde betraktas som en affirskvinna, bedomdes att det inte
skulle vara ett problem 1 sig att Goulnara Karimova var delaktig. Finturs styrelse
uppdaterades om liget. Avsikten var da att inga avtal med hennes investeringsgrupp.
Savitt framkommit traffade projektledningen aldrig Goulnara Karimova under den tid
som Serkan Elden var kvar i verksamheten. Vid denna tidpunkt var inte Takilant eller
Gayane Avakyan involverade.

Det har forekommit uppgifter med innebord att Gayane Avakyan skulle sta Goulnara
Karimova nidra och fungera som Goulnara Karimovas assistent och hogra hand.
Liknande uppgifter finns om Bekhzod Akhmedov och har dven bekriftats fran vissa hal
1 utredningen. Bekhzod Akhmedov ska ha forfogat ver det konto som Sppnades for
Takilants rdkning i den Schweiziska banken Lombard Odier i Geneve. Det ar det konto
som Gayane Avakyan och tva ytterligare personer som ocksa #r foremal for
brottsundersokning i Schweiz, Shohruh Sobirov och Alisher Ergashev, forsokte fa
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kontroll 6ver nér de greps i Schweiz sommaren 2012. Det forekommer vidare uppgifter
fran ar 2005 om att Goulnara Karimova da skulle vara en dgare i en bank vid namn
Credit First Standard Bank, dvs. mojligen samma uzbekiska bank, da benimnd Credit
Standard Bank, som den lokala partnern uppgavs dga enligt vad Bekhzod Akhmedov
ska ha uppgett till projektledningen.

Savitt framkommit innehar Goulnara Karimova olika officiella uppdrag, bl.a. finns
uppgifter att hon utsetts till Uzbekistans ambassadoér i1 Spanien samt dr officiellt
sandebud vid den uzbekiska FN-representationen i Geneve. Utredningen har dock inte
visat att Goulnara Karimova har, eller haft, nagon anstillning eller uppdrag som
inneburit nagot formellt inflytande 6ver myndigheter eller andra officiella instanser
kopplade till telekomsektorn i Uzbekistan. I ett brev till norsk media®* fran Republic of
Uzbekistan, Permanent Mission to the United Nations Office and other International
Organisations, Geneva, daterat den 8 november 2012 anges att "H:E. Ambassador
Goulnara Karimova, Permanent Representative of Uzbekistan to the UN Olfffice and
other International Organizations in Geneva has no connection with commercial
activity and contacts of Takilant.” ®* Gayane Avakyan har uppgett till utredningen att
det inte finns nagra s.k. beneficial owners bakom Takilant och att ingen utdver hon sjélv
dr mottagare av utdelning fran bolaget.®

4.8 Licensmyndigheten

Utover att Coscom ingett ansokningshandlingar till Licensmyndigheten har TeliaSonera
inte haft nagon direktkontakt med Licensmyndigheten i samband med att frekvenser och
nummerserier hanterades. Licensmyndigheten uttryckte sitt stod for TeliaSoneras
forviarv av Coscom och etablering 1 Uzbekistan i ett brev som upprittades den 19 juli
2007. Licensmyndigheten har i de sammanhang som &r aktuella i utredningen framst
representerats av Abdulla Aripov.

Efter att investeringarna i Uzbekistan ater uppmirksammats i media under hosten
2012* har Licensmyndigheten, efter begiran frin Coscom, dven utfirdat ett brev direkt
stéllt till Coscom i oktober 2012. I brevet redogor Licensmyndigheten for besluten om
utgivande av frekvenser och nummerserier till Coscom varvid Licensmyndigheten
konstaterar att de fattats lagenligt och &r giltiga. Niar Coscom direfter begirde
bekriftelse fran Licensmyndigheten om att korruption inte forekommit, bekriftade
Licensmyndigheten i ett ytterligare brev den 11 december 2012 till Coscom att nagon
korruption inte forekommit i samband med att Licensmyndigheten fattat beslut om
frekvenser och nummerserier i forhallande till Coscom.

Efter att utredningen sokt kontakt med Licensmyndigheten och framstillt fragor har
Licensmyndigheten skriftligen besvarat utredningens frigor den 8 januari 2013.%

%2 Dagens Nerlingsliv, Norge, 10 november 2012.

%3 Se avsnitt 11.2.5 for en bedomning av nu angivna uppgifter.

% Brev frin Gayane Avakyan stillt till Mannheimer Swartling, daterat den 21 januari 2013. Se avsnitt 2.8
om TeliaSoneras uppfattning meddelad i pressmeddelande den 8 januari 2013.

% Forsta gangen var i en artikel inford i SvD redan under ar 2008.

% Brev fran Licensmyndigheten och brev frin dess sirskilda underavdelning for frekvenser — State
Commission for Radio Frequencies — till Mannheimer Swartling, daterade 8 januari 2013.
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Licensmyndighetens gor darvid géllande att Licensmyndighetens olika beslut om att
tilldela frekvenser, licenser och nummerserier till Coscom har fattats lagenligt, dr giltiga
och gjorts pa basis av att Teleson Mobile dessforinnan avsagt sig de aktuella
rattigheterna. Licensmyndigheten forklarar darvid att frekvenser inte direkt kan
Overlatas mellan tva parter. Daremot kan frekvenser Gverlatas indirekt genom att de
avsigs till forman for ett annat bolag som atar sig att uppfylla alla krav som stills for
nyttjande av resurserna samt att fullgora alla avgiftsbetalningar till staten. Pa grundval
av ett sadant avstaende foljt av en ny ansokan registrerar Licensmyndigheten att ritten
att nyttja frekvenserna har Overgatt till annan part. Licensmyndigheten tréffar i
sammanhanget ett licensavtal med den nya parten. Svaren som tillstéllts utredningen ir i
linje med de uppgifter som Licensmyndigheten tidigare 1dmnat i 6vrig korrespondens
till Coscom.

4.9 Pagaende brottsundersokningar®

4.9.1 Brottsutredningar och domstolsprocesser i Sverige

Aklagarmyndigheten® har inlett en forundersokning angdende grovt mutbrott eller
medverkan dirtill samt penninghéleri (grovt brott). De personer som enligt aklagaren
for nédrvarande &dr skiligen misstinkta dr Gayane Avakyan, Alisher Ergashev och
Bekhzod Akhmedov.* Enligt aklagaren ir, eller har, alla tre varit foretridare for
Takilant. Samtliga misstdnkta har forordnats offentliga forsvarare. De offentliga
forsvararna har enligt uppgifter till tingsritten inte haft nagon direkt kontakt med sina
respektive klienter. Aklagaren ska dven ha framstillt en s.k. begiran om rittshjilp till
Schweiz och schweizisk aklagarmyndighet har framstillt en begidran om rittshjilp till
Sverige.90

Den 1 oktober 2012 ansokte aklagaren om kvarstad mot Takilant hos Stockholms
tingsriatt och yrkade i forsta hand kvarstad pa SEK 1 550 miljoner, vilket enligt
aklagaren motsvarade vad TeliaSonera betalat till Takilant for frekvenser och Gvriga
rattigheter enligt avtal i december 2007 och i andra hand kvarstad pa ca
USD 30 miljoner,”' vilket enligt dklagaren motsvarade vad som forts 6ver fran Takilants
bankkonto 1 Schweiz till dess bankkonto hos Nordea i Sverige. I beslut meddelat den
15 oktober 2012 ogillade tingsritten &klagarens forstahandsyrkande men bif6ll

%7 Se avsnitt 2.2 och 4.4.3 angdende pagiende utredningar i Uzbekistan rérande Uzdunrobita.

8 (Overaklagaren Gunnar Stettler och kammaréklagaren Berndt Berger vid Riksenheten mot korruption.

% Initialt var endast Gayane Avakyan och Alisher Ergashev angivna som misstinkta. I samband med att
aklagarens kompletterade kvarstadsyrkande den 30 november 2012 angavs Bekhzod Akhmedov som
tillkommande misstankt (skéligen misstiankt for flera fall av medverkan till mutbrott (grovt brott) 2007—
2010. Aklagaren har ocksi sedermera fortydligat att Alisher Ergashev endast #r misstinkt for
penninghileribrott. Dirutdver har aklagaren dven delgett tva foretridare for TeliaSonera misstanke om
brott. Inom ramen for dklagarens kvarstadstalan och de processer som hittills forevarit i domstolarna har
aklagaren inte uttryckligen gjort gillande att ndgon inom TeliaSonera begatt brott eller &r att anse som
skdligen misstédnkta.

% T enlighet med 1959 ars europeiska konvention om inbordes rittshjilp i brottmal (SO 1968:15) och
1990 ars europeiska konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av
brott (SO 1996:19) samt lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottml och forordningen
(2000:704) om internationell rittslig hjilp i brottmal.

! Mer exakt USD 30 532 837 och EUR 50 110.
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andrahandsyrkandet och férordnade om kvarstad pa ca USD 30 miljoner. Enligt
tingsritten saknades jurisdiktion for svensk domstol avseende de pastadda mutbrotten
varfor forstahandsyrkandet inte kunde provas. Nar det géllde andrahandsyrkandet fann
tingsritten att det forelag skilig misstanke att Gayane Avakyan och Alisher Ergashev
gjort sig skyldiga till penninghéleri i Sverige genom insittning av medlen pa kontot i
Nordea. Efter att forst ha overklagat tingsrittens beslut till Svea hovritt och direfter
aterkallat Overklagan, ansokte aklagaren om kompletterande kvarstad pa ytterligare
SEK 1 800 miljoner den 30 november 2012. Beloppet motsvarade (avrundat nedat)
enligt aklagaren de betalningar som gjorts fran TeliaSonera till Takilant under perioden
2007-2010 (inklusive aterkopet av aktier i januari 2010). Den 12 december 2012
avvisade tingsritten aklagarens kompletterande kvarstadsyrkande da domstolen ansag
att de till grund for kvarstadsyrkandet pastadda mutbrotten inte kunde anses begangna i
Sverige och att svensk jurisdiktion dirfor saknades.

Aklagaren 6verklagade tingsrittens avvisningsbeslut till Svea hovritt och vidholl att det
forelag svensk jurisdiktion. I samband med 6verklagandet gav aklagaren ocksa in visst
ytterligare material. Avseende sjdlva forumfragan anforde aklagaren i huvudsak att
begidran om mutor fran Takilants foretrddare riktat sig till TeliaSoneras ledning i
Sverige och behandlats av styrelsen hir. Viktiga delar av de pastadda mutbrotten har
ddarmed enligt dklagaren begatts och fullbordats i Sverige. Hovritten fann att svensk
domstol &dr behorig att prova det kompletterande kvarstadsyrkandet. Hovritten
undanr6jde darfor tingsrittens avvisningsbeslut och aterforvisade malet till tingsréitten
for provning av det kompletterande kvarstadsyrkandet i sak. Genom beslut meddelat
den 22 januari 2013 forordnade tingsritten om kvarstad pa ytterligare SEK 1 800
rniljoner.92

49.2 Brottsutredning i Schweiz

I Schweiz pagar brottsutredningar mot Bekhzod Ahmedov angaende penningtvitt,
Gayane Avakyan angaende forfalskning av virdepapper samt penningtvitt, Alisher
Ergashev angaende forfalskning av vérdepapper samt penningtvitt samt Shokrukh
Sobirov angaende medhjidlp till penningtvitt. Brottsmisstankarna har bl.a. annat
samband med ett konto i Takilants namn 1 den Schweiziska banken Lombard Odier &
Cie. Schweizisk aklagare har med anledning av utredningen framstillt en begidran om
rittshjdlp till Sverige samt begirt information och handlingar som har samband med
transaktioner mellan bolagen TeliaSonera AB, TeliaSonera UTA Holding B.V., JV-
bolaget och Takilant, eventuella framtida forhor med 1 transaktionerna inblandade
personer, samt uppgifter om Takilants eller de misstinkta personernas bankférbindelser
1 Sverige. Alisher Ergashev och Shokrukh Sobirov har tidigare suttit hiktade i Schweiz
men ska enligt uppgift fran svensk aklagare ha sldppts mot borgen. Penningmedel och
annan egendom overstigande CHF 700 miljoner ska ocksa vara (eller i vart fall ha varit)
beslagtagna i Schweiz.

%2 Enligt de vid rapporttidpunkten gillande besluten om kvarstad ska aklagaren ha vickt 4tal senast den
8 februari 2013 for att kvarstaden ska bestd. Tingsritten kan dock efter provning pa begéran av dklagaren
medge forlingd tid for atals vidckande. Detta har redan skett en gang i samband med
kvarstadsforhandlingen den 7 december 2012, da tingsritten forlingde fristen fran den 10 december 2012
till den 8 februari 2013.
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493 Invindningar frdn Republiken Uzbekistan

Genom sin ambassad i Berlin, som ansvarar for bl.a. Sverige, utryckte Ministry of
Foreign Affairs of the Republic of Uzbekistan den 11 december 2013 pa diplomatisk
nivd genom en muntlig not sin férvaning dver den utredning som Aklagarmyndigheten i
Sverige bedriver varvid det papekades att pastaendena om olagligheter dr grundlosa och
vidare anfordes "In this regard the Swedish Authorities has been informed that in the
process of allocating licences, frequencies and number capacities, relating to Foreign
Company “COSCOM” Ltd., SCCITT of the Republic of Uzbekistan was acting in
accordance with national laws and rules, including those applying to such allocations
and fight against corruption.””’

Den 17 december 2012 oOverlamnade den wuzbekiska ambassaden vidare via
Utrikesdepartementet en kopia av den muntliga not som tidigare hade overldmnats den
14 december tillsammans med férnyad kritik mot den utredning som pagar genom
Aklagarmyndigheten i Sverige och anforde vidare att “In the note the Ministry of
Foreign Affairs of Uzbekistan again draws attention of the Swedish side to the
groundlessness of this allegations against the abovementioned Public body of the
Republic of Uzbekistan and requests to undertake the relevant measures to avoid such
actions in the future.”

5. Avtalen med Takilant i december 2007

I detta avsnitt beskrivs ndrmare innehallet i de avtal som ingatts mellan
TeliaSonera, genom JV-Bolaget och TeliaSonera UTA Holding B.V. samt den
lokala partnern under ar 2007 liksom de atgérder och penningtransaktioner som
skett enligt dessa avtal.

5.1 Inledning

Som framkommit™ introducerades Takilant under hosten 2007 som den formella
avtalspart som i egenskap av lokal partner skulle inga avtal med bolag i TeliaSonera-
koncernen. Samtliga atgiarder for genomforande av de Overenskomna transaktionerna
skulle ske genom Takilant. Samarbetsavtalet innebar att den lokala partnern skulle
anskaffa frekvenser och nummerserie samt dérefter tillse att dessa overlits till Coscom.
Det star nu klart att den lokala partnern inte, vare sig som grupp foretrddd av Bekhzod
Akhmedov eller i form av Takilant med dotterbolaget Teleson Mobile, hade
frekvenserna eller Ovriga rittigheter ndr Samarbetsavtalet ingicks sommaren 2007.
Didremot fanns uppenbarligen kapaciteten att skaffa dessa. Nér de vil hade skaffats,
skulle Takilant och TeliaSonera genom JV-bolaget respektive TeliaSonera UTA
Holding B.V. inga avtal for genomforande av dverlatelsen av rittigheterna till Coscom
och for att Takilant skulle bli deldgare i JV-bolaget tillsammans med TeliaSonera. De

% SCCITT ir en forkortning for State Committee for Communications, Informatization and
Telecommunication Technologies of the Republic of Uzbekistan.
% Se avsnitt 4.5.
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formella avtalen avseende samtliga dessa transaktioner ingicks simultant villkorade av
varandra den 24 december 2007. De var (1) avtal angaende frekvenser och
nummerserier, (2) 6verlatelseavtal avseende forséljning av aktier till Takilant och (3)
aktiesigaravtal avseende reglering av det gemensamma #gandet i JV-bolaget.”” DA var
alla forberedelser genomforda, sa att frekvenserna och Ovriga réttigheter var utfiardade
och registrerade pa Teleson Mobile. Alla avtalen undertecknades pa distans utan att
parterna triffades.

5.2 Avtal 1: ”3G-avtalet” angaende overforing av frekvenser och
nummerserie
5.2.1 Huvudsakligt innehall och avtalsparter

Avtalet betriffande frekvenser och nummerserie ingicks mellan JV-bolaget och Takilant
den 24 december 2007. Avtalet bendmns “Agreement by and between TeliaSonera
Uzbek Telecom Holding B.V. and Takilant, Relating to certain 1800 Mhz/UMTS
Frequencies and Numbering Block in Uzbekistan”. 3G-avtalet undertecknades pa
distans av Tero Kivisaari for JV-bolagets rikning och av Gayane Avakyan for Takilants
del. Avtalets syfte &r att astadkomma en 6verforing av frekvenser och nummerserie fran
Takilants dotterbolag i Uzbekistan Teleson Mobile till Coscom.

522 Tillvigagangssittet for dverforing av frekvenserna och Ovriga rittigheter

For att astadkomma en 6verforing av rittigheterna, reglerar 3G-avtalet en procedur som
innebidr att Teleson Mobile skulle avsta all ritt till aktuella frekvenstilldelningar och
nummerserie genom att meddela Licensmyndigheten att samtliga rittigheter till dessa
efterges. Enligt 3G-avtalet har Teleson Mobile en skyldighet att uppritta sérskilda
avstaendehandlingar “waiver  documents”)  som  skulle inlimnas  till
Licensmyndigheten. Det dr Takilant, i egenskap av avtalspart, som ansvarade for att
tillse att detta genomfordes av sitt dotterbolag Teleson Mobile. 3G-avtalet inkluderar en
ritt for TeliaSonera att delta i hanteringen genom att nirvara nir avstaendehandlingarna
lamnas in till Licensmyndigheten. TeliaSonera har dock inte deltagit eller haft nagot
annat samrore eller kontakt med Licensmyndigheten utéver att Coscom har
undertecknat och ldmnat in en sedvanlig ansokan om att tilldelas frekvenser och
nummerserie i anslutning till att Teleson Mobile meddelat sitt avstaende till
Licensmyndigheten.

523 Pris och betalning enligt 3G-avtalet

Nista led 1 3G-avtalet handlar om betalningen till Takilant. For rittigheterna skulle
TeliaSonera betala sammanlagt USD 80 miljoner till Takilant i tva rater. Pengarna
skulle sittas in pa Takilants konto i Parex Banka i Riga, Lettland. Den forsta
betalningen, som bestdmdes till USD 8 miljoner, skulle ske ndr Teleson Mobile hade
uppvisat kopior av de fardigstidllda och undertecknade avstaendehandlingarna som
lamnats in till Licensmyndigheten. Den andra betalningen, som omfattade den
resterande kopeskillingen USD 72 miljoner, skulle ske nidr Coscom genom registrering

% Avtalen beskrivs nirmare i avsnitten 5.2-5.4.



55(152)

hade erhallit de aktuella rittigheterna. Detta skulle verifieras genom utdrag ur
Licensmyndighetens register som skulle utvisa att Coscom i eget namn erhallit tillstand,
certifikat eller auktorisation utfardade enligt Uzbekisk lag som sidkerstillde ritten till
alla de réttigheter som specificerades 1 3G-avtalet.

5.2.4 3G-avtalet i Ovrigt, avtalsgarantier m.m.

Avstaendehanteringen gentemot Licensmyndigheten och betalningen for rittigheterna ar
de prestationer som 3G-avtalet reglerar. Det anges inte i 3G-avtalet hur frekvenserna
och nummerserien ska tillféras Coscom efter det att Teleson Mobile avstatt fran sina
rittigheter i forhallande till Licensmyndigheten. Det finns inte heller nagon uttrycklig
reglering om att Coscom ska vidta nagon sarskild atgédrd for att erhalla rittigheterna
eller vilken procedur som annars foljer i syfte att erhalla registrering efter det att
Teleson Mobile har avsagt sig sina rittigheter. Det som framgar av 3G-avtalet &r att nir
vil rdttigheterna har registrerats pa Coscom, infaller skyldigheten att betala Takilant den
aterstaende delen av ersittningen upp till de avtalade USD 80 miljonerna. Det finns en
prisjusteringsregel som skulle tillimpas for det fall Licensmyndigheten skulle vilja att
erbjuda frekvenserna och nummerserien till marknaden genom auktions- eller
anbudsforfarande. Da ska priset USD 80 miljoner justeras ned i forhallande till vad
Coscom tvingats betala pa marknaden.

3G-avtalet innehaller i vrigt en anti-korruptionsgaranti fran Takilant med innebord att
varken Takilant eller Teleson Mobile har betalat ndgra mutor direkt eller indirekt till
nagon statsforetriadare, politiskt parti, myndighetsperson eller nagon annan person.
Vidare ges en garanti om att ingen myndighetsperson eller statsforetrddare har nagot
dgarintresse eller finansiellt intresse i affdren och att ingen foretrddare for Takilant eller
Teleson Mobile tillhér den personkategori som dessa garantier syftar pa. 3G-avtalet
anger dven att JV-bolaget ska informeras om all kommunikation med
myndighetsrepresentanter och statsforetrddare 1 anledning av 3G-avtalet och att kopia
ska erhallas pa all skriftlig kommunikation med myndigheter. Enligt TeliaSonera finns
det inte nagon sérskild person inom bolaget som har tilldelats ansvaret for att f6lja upp
detta. En sadan uppfoljning kan initieras av olika funktioner sasom CFO, group
corporate control, CEO Coscom och Business Area M&A.

5.2.5 TeliaSoneras begrinsade insyn och medverkan 1 myndighetshanteringen

I forhallande till TeliaSonera var det Bekhzod Akhmedov som planerade
tillvigagangssittet for hanteringen i Uzbekistan och som drog upp riktlinjerna for att
Teleson Mobile skulle avsdga sig ritten till frekvenserna och nummerserien till
Licensmyndigheten for att dessa sedan skulle utfirdas pa nytt till Coscom. Detta
uppgavs till projektledningen vara det sitt som dessa rittigheter kunde 6verga fran en
part till en annan och det var denna systematik som sedan reglerades i 3G-avtalet.

Initialt var det tankt att rittigheterna skulle 6verga till Coscom genom en fusion mellan
Teleson Mobile och Coscom, i enlighet med vad som foreskrevs i Samarbetsavtalet i
juli 2007. Det konstaterades dock sedermera att detta skulle vara ett otillatet
tillvigagangssitt mot bakgrund av det generella forbudet att Overlata licenser och
frekvenser. Att sa var fallet framkom dven av det utlatande som TeliaSonera inhimtade
fran en uzbekisk advokat.
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3G-avtalet namner inte nagot om hur Coscom ska tillférsdkras rittigheterna efter det att
Teleson Mobile avstatt fran dessa i forhallande till Licensmyndigheten. TeliaSonera var
inte involverat i nagon hantering gentemot Licensmyndigheten i anledning av innehallet
i 3G-avtalet och det har inte framkommit att nagon uppfoljning utifran den mojlighet
som avtalet gav i detta hianseende skulle ha gjorts. Coscom limnade dock genom sin
organisation in ansokningshandlingar for tilldelning av de aktuella frekvenserna och
Ovriga rittigheter utan att nagon fran Coscom i 6vrigt var involverad i diskussionerna
med den lokala partnern.

Teleson Mobiles avstaendehandlingar gavs in till Licensmyndigheten den 26 december
2007 efter att 3G-avtalet undertecknats den 24 december. Coscoms
ansOkningshandlingar inlimnades den 27 december 2007 till Licensmyndigheten som
samma dag beslutade att tilldela Coscom frekvenserna och nummerserien. Myndigheten
beslutade samtidigt att upphédva de tidigare besluten om tilldelning av motsvarande
rattigheter till Teleson Mobile. Beslutsdokumentet fran Licensmyndigheten utvisar att
Teleson Mobiles avstaende och Coscoms anstkan behandlades i ett gemensamt beslut
eller som sammanhéngande beslut.

Enligt TeliaSoneras projektledning var forfarandet och myndighetshanteringen samt hur
detta gick till i praktiken av underordnad betydelse. Avgorande var att Coscom i
enlighet med 3G-avtalets utformning till slut blev registrerad innehavare av
riattigheterna. Om detta av nagon anledning inte uppfylldes av Takilant, innebar 3G-
avtalet att det inte heller skulle utga nagon betalning. Med den kommersiella
riskfordelningen ansags det vara mindre intressant hur det hela gick till sa linge
forfarandet var lagligt. Styrelsen i TeliaSonera informerades inte sirskilt om tekniken
for 6vergangen eftersom detta ansags vara en operativ fraga.

5.2.6 Utlatande fran uzbekisk advokat

TeliaSonera inhdmtade ett rittsutlatande fran en uzbekisk advokat angaende vissa
regulatoriska fragor kopplade till 3G-avtalet. Av utlatandet framgar att det skulle varit
fraga om en nagot annorlunda process jamfort med den som sedan genomfordes i slutet
av december 2007. I utlatandet uttrycks tvekan avseende den foreslagna transaktionen.
Det framhalls att licenser, frekvenser eller nummerserier inte kan 6verlatas och att ett
sadant avtal riskerar att strida mot uzbekisk ritt vilket kan leda till ogiltighet. I
utlatandet uttrycks dven att redan genom att inga ett avtal som innehallsméssigt anses
ogiltigt, riskerar man bryta mot licensreglerna. Detta kan leda till aterkallelse av den
utestaende licensen. En utgangspunkt i rittsutlatandet tycks vara att det dr Teleson
Mobile som ska vara part i det tinkta avtalet och den som ska ta emot betalning for de
aktuella rittigheterna. De avslutande kommentarerna i utlatandet antyder ocksa att
rittigheterna i form av frekvenser och nummerserie da var tidnkta innehas av en part
utanfor Uzbekistan.

Utlatandet gav alltsa inte klartecken for den transaktion som hade granskats. Mot
bakgrund av bl. a. utlitandet &ndrades transaktionsstrukturen och formen for
overforingen till Coscom. Nagot formellt skriftligt utlatande angaende den slutliga
utformningen inhdmtades inte, men enligt uppgift fran TeliaSonera reviderade den
uzbekiska advokaten uppfattning nidr den struktur som sedan kom att anvindas
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presenterades. Licensmyndigheten har dérefter gjort géllande att Coscoms innehav av
licenser, frekvenser och nummerserier ér legalt giltiga.”®

5.2.7 Ritt till granskning av Takilants bokforing

3G-avtalet inkluderar en ritt for TeliaSonera att pa begdran fa granska Takilants och
Teleson Mobiles bokforing for att kunna folja upp bolagens samtliga kostnader som
relaterar till 3G-avtalet och for att kontrollera efterlevnad av bestimmelserna i avtalet.
Nagon sadan uppfoljning eller granskning har dock inte skett.

53 Avtal 2: ”Overlatelseavtalet” - Overlatelseavtal avseende 26 procent av
aktierna i TeliaSonera Uzbek Telecom Holding B.V.

5.3.1 Huvudsakligt innehall och avtalsparter

Den 24 december 2007 ingicks, samtidigt med 3G-avtalet, det Overlatelseavtal genom
vilket Takilant skulle forvéarva aktier och bli deldgare i JV-bolaget. Avtalet 4r benimnt
”Agreement for Sale-Purchase of 26 procent of the shares of TeliaSonera Uzbek
Telecom Holding B.V., between TeliaSonera UTA Holding B.V., as the Seller, and
Takilant, as the Buyer”. Siljare &r saledes TeliaSoneras holdingbolag i Holland som vid
tidpunkten dgde 100 procent av aktierna i det for verksamheten i Uzbekistan da
nybildade hollindska JV-bolaget, TeliaSonera Uzbek Telecom Holding B.V.”, som i
sin tur, med négra fi aktiers undantag, #gde Coscom i Uzbekistan. Overlitelseavtalet
undertecknades pa distans av Tero Kivisaari for TeliaSonera UTA Holding B.V.s
riakning och av Gayane Avakyan for Takilants rakning.

5.3.2 Takilants kop av aktier

Takilant forvirvade enligt Overlatelseavtalet 4 680 aktier i JV-bolaget motsvarande 26
procent av samtliga aktier. Efter aktieforséljningen till Takilant hade TeliaSonera saldes
kvar 74 procent av aktierna i bolaget. Ersittningen som Takilant skulle betala for
aktierna var bestdmd till USD 50 miljoner och skulle erldggas till TeliaSonera UTA
Holding B.V.s konto i Svenska Handelsbanken. Som villkor for att Takilant skulle fa
kopa aktierna géllde bl.a. att samtliga ataganden enligt 3G-avtalet forst skulle vara
uppfyllda och att Coscom skulle ha erhallit rittigheterna enligt 3G-avtalet. Efter att
villkoren var uppfyllda, betalade Takilant ersittningen for aktierna i JV-bolaget, USD
50 miljoner, den 28 december 2012.

I ett avtalsutkast fran den 11 november 2007 fanns en reglering inférd med innebord att
Takilants dgande av aktierna i JV-bolaget skulle involvera ett beneficial owner-koncept.
Enligt det avtalsutkastet skulle de Overlatna aktierna overforas till en “trust” medan
Takilant skulle vara "beneficial owner”. Syftet med den angivna ordningen att Takilant
skulle vara beneficial owner dr oklar. Denna reglering utgick i nédsta avtalsutkast, som
det framkommer, pa begiran av TeliaSonera. I det slutliga avtalet gors ingen uppdelning
mellan registrerad dgare och beneficial owners, utan Takilant med Gayane Avakyan

% Se avsnitt 4.8.
97 Tidigare och nedan refererat till som “JV-bolaget”.
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som ensam registrerad dgare och foretradare anges som forvirvare och dgare av aktierna
i JV-bolaget.”

54 Avtal 3: ”Aktieligaravtalet” — aktiesigaravtal avseende det gemensamma
dgandet i TeliaSonera Uzbek Telecom Holding B.V.

54.1 Huvudsakligt innehall och avtalsparter

Den 24 december 2007, samtidigt med ovanstaende tva avtal, ingick TeliaSonera UTA
Holding B.V. och Takilant sa det tredje avtalet; Aktiedgaravtalet avseende det
gemensamma dgandet i JV-bolaget. Avtalet betecknas Shareholders' Agreement by and
between TeliaSonera UTA Holding B.V., Takilant and TeliaSonera Uzbek Telecom
Holding B.V. JV-bolaget undertecknade saledes Aktiedgaravtalet for egen del.
Aktiedgaravtalet undertecknades pa distans av Tero Kivisaari for de bada TeliaSonera-
bolagens riakning och av Gayane Avakyan for Takilants rdkning. Nir Aktiedgaravtalet
undertecknades den 24 december 2007, var det 1 vissa delar villkorat av det faktiska
genomforandet av  aktiedverlitelsen enligt Overldtelseavtalet. Aktiedgaravtalet
innehaller regleringar av det slag som typiskt sett forekommer i aktiedgaravtal avseende
bl.a. bolagsstyrning, inflytande, beslutsforhet och majoritetskrav. Avtalet inkluderar
vidare en bestimmelse som ger TeliaSonera UTA Holding B.V. ritt att forvirva
Takilants aktier om det intrdffar forindringar ifraga om &dgandet och kontrollen av
Takilant. Priset for aktierna i en sadan situation ska motsvara ett marknadsvérde, dock
inte ldgre dn vissa golvpriser som angetts beroende pa antal abonnenter vid den aktuella
tidpunkten.

54.2 Aterbetalning av 1an pa USD 30 miljoner

Aktiedgaravtalet inkluderar @ven en utdelningspolicy for vinstutdelning fran JV-bolaget
som anger att vinst inte ska delas ut forrdn aterbetalning skett av ett lan som JV-bolaget
har till sitt moderbolag TeliaSonera UTA Holding B.V. pa USD 30 miljoner. Detta
belopp ska ha utgjort en del av betalningen till Takilant enligt 3G-avtalet. Regleringen
ger inte en helt fullstandig bild eftersom forhallandena egentligen innefattar flera olika
steg. Slutresultat synes dock bli detsamma. Som framkommit ovan foljde av 3G-avtalet
att betalning skulle ske i tva rater om totalt USD 80 miljoner, inte att det skulle vara
fraga om en nettobetalning av USD 30 miljoner. Takilant skulle enligt
Overlételseavtalet betala USD 50 miljoner for aktierna i JV-bolaget till TeliaSonera
UTA Holding. Sa skedde ocksa. Den 27 december 2007 betalades totalsumman USD 80
miljoner till Takilant. Takilant betalade direfter den 28 december 2007 USD 50
miljoner for 26 procent av aktierna i JV-bolaget.”

Totalt erholl alltsa Takilant ett nettobelopp om USD 30 miljoner efter att forst erhallit
USD 80 miljoner enligt 3G-avtalet och sedan ha betalat USD 50 miljoner for att kopa
aktier enligt Overlételseavtalet. Regleringen i Aktiedigaravtalet innebir att TeliaSonera
ska ha foretride till utdelning fran Coscom upp till ett belopp om USD 30 miljoner.
Savitt framkommit dr detta skilet till att det vid nagra tillfillen beskrivits som ett lan till

% Se avsnitt 4.5.3.
% Se avsnitt 5.6.
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Takilant pa USD 30 miljoner. Efter det att TeliaSonera erhallit det beloppet ska
utdelning utga &dven till Takilant och i forhéallande till parternas #garandelar.
Regleringens utformning far enligt sin lydelse anses innebira att foretriddesritten till
utdelning upphor ndr TeliaSonera mottagit USD 30 miljoner i form av utdelning,
inklusive TeliaSoneras “egen del” (74 procent) av vinsten, och inte att det handlar om
att Takilant ska avsta fran vinst pa sina 26 procent till dess att den andelen av vinsten
summerar till USD 30 miljoner.

54.3 Takilants siljoption

Aktiedgaravtalet reglerar vidare en optionsritt for Takilant att sélja sina aktier i JV-
bolaget till TeliaSonera UTA Holding B.V. enligt en forutbestimd prismodell.
Optionsrittens ndrmare innebord &r att Takilant, efter utgangen av en initial
inlasningsperiod till och med den 31 december 2009, har ritt att bli utkopt genom att
begira att TeliaSonera UTA Holding B.V. koper hela Takilants aktieinnehav.
Prismodellen for aktierna dr baserad pa utvecklingen av antalet abonnenter hos Coscom
dér priset for aktierna 6kar om antalet abonnenter Gverstiger vissa givna nivaer fran och
med ar 2010. Det ldgsta priset for aktierna — golvpriset — angavs i Aktiedgaravtalet
ursprungligen till USD 50 miljoner.100

Om antalet abonnenter var hogre @n 1 miljon, men ldgre dn 2 miljoner, skulle priset for
aktierna vara USD 85 miljoner. Om det var fler dn 2 miljoner abonnenter, skulle priset
vara USD 112,5 miljoner. Om det vid en forsdljning av aktierna efter den 31 december
2010 skulle vara fler dn 2,5 miljoner abonnenter, skulle priset vara USD 150 miljoner
eller det faststdllda marknadsvirdet om det verkliga vérdet enligt en marknadsvérdering
var hogre.

Optionen har utnyttjats av Takilant i januari 2010 da TeliaSonera UTA Holding B.V.
kopte tillbaka 20 procent av aktierna fran Takilant, som direfter har ett kvarvarande
dgande uppgiende till 6 procent.'”!

5.5 Tilldelning av frekvenser och nummerserie ar 2007

Den lokala partnerns frekvenser och nummerserie som skulle 6verga till Coscom fanns
inte pa plats nar Samarbetsavtalet undertecknades den 4 juli 2007, utan skulle enligt
avtalet skaffas och tillforas ett nybildat bolag for att sedan pa visst sétt kunna 6verforas
till  Coscom. De aktuella frekvenserna och nummerserien utfardades av
Licensmyndigheten till Teleson Mobile genom ett antal beslut under perioden den 27
september — 1 november 2007.'%* Det forsta beslutet om tilldelning kom alltsa drygt tva
veckor efter att Teleson Mobile bildats och registrerats.

1% Som framkommer i avsnitt 6.3.5 har golvpriset sedermera justerats.

101 Aterkﬁpet av aktier fran Takilant beskrivs ndrmare i avsnitt 6.2.

12 Frekvenser och nummerserierna utfirdades av Licensmyndigheten till Teleson Mobile den 27
respektive 28 september 2007. I ytterligare ett beslut den 1 november 2007 tilldelades Teleson Mobile
aterigen vissa frekvenser. Dessa frekvenser var dock inom det frekvensband inom vilket frekvenser redan
hade beviljats den 27 september 2007, dvs. Teleson Mobile fick totalt sett ett mindre frekvensutrymme
efter beslutet 1 november 2007. Anledningen till denna justering dr oklar.
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Nir 3G-avtalet sedermera ingicks den 24 december 2007 hade saledes Takilants
dotterbolag Teleson Mobile skaffat de aktuella rattigheterna for att sedan enligt 3G-
avtalet aterlimna dessa till Licensmyndigheten for att darefter pa nytt utfirdas till
Coscom. De aktuella frekvenserna och nummerserien registrerades sedan pa Coscom
den 27 december 2007. Hanteringen gick till sa att Teleson Mobile avsade sig ritten till
de aktuella frekvenserna och nummerserien varpa Coscom ansdkte om att tilldelas
dessa. I enlighet med parternas avstaende respektive ansokan, beslutade
Licensmyndigheten att avregistrera rittigheterna fran Teleson Mobile och att genom
registrering tilldela Coscom dessa. Licensmyndigheten har till utredningen gjort
gillande att besluten och registreringarna har skett lagenligt och ir giltiga.'®

5.6 Betalningsstrommar ar 2007

Det framgar att syftet med den lokala partnern i Uzbekistan var att dels fa konsultmissig
véigledning och assistans for att navigera ritt och sidkra den operativa verksamheten,
dels skaffa nodvidndiga frekvenser och nummerkapacitet for utvecklingen av
verksamheten. For detta erholl som beskrivits den lokala partnern betalning i pengar och
aktier i JV-bolaget.

Enligt 6verenskommelsen med den lokala partnern i Samarbetsavtalet den 4 juli 2007,
skulle USD 80 miljoner utges for frekvenser och Ovriga rittigheter samt USD 50
miljoner betalas tillbaka for 26 procent av aktierna i JV-bolaget. I styrelseunderlaget
beskrevs ersittningen som en nettoersittning bestaende av USD 30 miljoner i pengar
och 26 procent i aktier.

Den 27 december 2007, nir rittigheterna hade registrerats pa Coscom i enlighet med
3G-avtalet, betalade JV-bolaget till Takilants konto i Parex Banki, Lettland: USD 80
miljoner.'™ Takilant betalade direfter den 28 december 2007 USD 50 miljoner for 26
procent av aktierna i holdingbolaget till TeliaSonera UTA Holding B.V:s konto i
Handelsbanken. Dessa betalningstransaktioner dr de som &r reglerade i avtalen mellan
parterna. Betalningarna har gjorts i direkt anslutning till fullbordade motprestationer;
inte i form av forskott.

Enligt uppgift ska vidare under hosten 2007 ett belopp ha utbetalats lokalt 1 Uzbekistan
fran Coscom till Teleson Mobile som ett lan. Detta skedde enligt uppgift efter begiran
fran Bekhzod Akhmedov. Léanet uppgick till motsvarande USD 2,025 miljoner och
betalades i lokal valuta. Lanet ska ha aterbetalats av Teleson Mobile under hosten 2008.
Bekhzod Akhmedov ska forst ha diskuterat med projektledningen om en utbetalning pa
USD 2,5 miljoner, vilket TeliaSonera motsatte sig. Det framkom senare att Bekhzod
Akhmedov vént sig till den lokala ledningen for Coscom som limnade lanet i lokal
valuta att utbetalas i fyra delutbetalningar. Varje utbetalning holl sig ddarigenom inom
ramen for Coscoms auktorisation. Enligt uppgift uppgav Bekhzod Akhmedov att
pengarna behovdes for kostnader forknippade med transaktionerna. Det dr oklart vad de
anvénts till.

103 Se avsnitt 4.8.
104 Se avsnitt 5.2.
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Utredningen har vidare tagit del av ett mail fran en f.d. anstdlld hos Coscom som
beskriver att USD 2 miljoner vid ett tillfille ar 2007 ska ha formedlats till “local
partner”, enligt order fran Finturs tidigare ledning. Enligt uppgift hade den f.d. anstéllde
som skickade mailet blivit uppsagd fran sin tjanst pa Coscom pa grund av misstidnkta
oegentligheter i samband med ett icke-godkint projekt i Kazakstan och Uzbekistan.
Detta foranledde att atgdrder vidtogs internt. Hindelsen uppges inte ha haft nagot
samband med TeliaSoneras transaktioner med den lokala partnern i Uzbekistan.

6. Ovriga transaktioner med den lokala partnern efter ar 2007

I detta avsnitt beskrivs ndrmare de dvriga transaktioner som forevarit med den lokala
partnern efter etableringen i Uzbekistan 2007 fram till idag. Dessa innefattar (1)
forvdrv av nummerserie och nitverkskod i augusti ar 2008 (2008-avtalet), (2) aterkop
av aktier fran Takilant i januari ar 2010 (Aterkdpsavtalet), (3) forvirv av 4G-
frekvenser genom uppgorelse med Zeromax GmbH och Huawei under varen ar 2010
(4G-avtalen), samt (4) forvarv av 4G-frekvenser och hyra av fiberteknik i november
ar 2010 (Novemberavtalet). Enligt TeliaSonera har inte nagra transaktioner gjorts med
Takilant efter ar 2010.

De fyra transaktioner som gjorts med den lokala partnern efter ar 2007 har gjorts under
ar 2008 och ar 2010. Enligt TeliaSonera har det inte forekommit nagra transaktioner
efter ar 2010. De nu aktuella transaktionerna sammanfattas 6versiktligt i nedanstaende
tidsaxel.

Figur 6 — Transaktioner med den lokala partnern aren 2008-2010.
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6.1 72008-avtalet”” - Kop av nummerserie och niitverkskod i augusti 2008

6.1.1 Huvudsakligt innehall och avtalsparter

Den 20 augusti 2008 ingick Takilant och JV-bolaget ett avtal om forvirv av en
nummerserie (en miljon nummer) och en nitverkskod (“network code”), ett s.k.
prefixnummer. Avtalet undertecknades pa distans for JV-bolagets rdkning av Tero
Kivisaari och av Gayane Avakyan for Takilants rikning.

I likhet med 3G-avtalet fran ar 2007'%, foreskriver 2008-avtalet att Takilant ska tillse att
Takilants dotterbolag i Uzbekistan, Teleson Mobile, avstar fran eller aterlimnar
nummerserien och koden till Licensmyndigheten for att dessa rittigheter sedan ska
utfirdas pa nytt till Coscom. Som ersittning for rittigheterna ska JV-bolaget betala
totalt USD 9,2 miljoner till Takilant. Detta belopp ska erldggas i tva rater. Den forsta
betalningen om USD 4 miljoner ska betalas efter att Takilant som ett forsta led uppvisat
kopior av upprittade avstaendehandlingar som ldmnats till Licensmyndigheten. Den
aterstiende andra delen om USD 5,2 miljoner ska betalas nir rittigheterna vil
registrerats pa Coscom. Ersittningarna ska enligt 2008-avtalet betalas till Takilants
konto i Parex Banka i Riga, Lettland. Betalningen gjordes sedan med det totala beloppet
vid ett tillfdlle fran JV-bolaget, den 16 september 2008, till Takilants anvisade konto i
Parex Banka i Riga, Lettland.

Enligt 2008-avtalet har Teleson Mobile en skyldighet att, pa samma sétt som gjordes ar
2007, uppritta sérskilda avstaendehandlingar ("waiver documents”) som ska inlimnas
till Licensmyndigheten. Takilant har en skyldighet att tillse att detta genomfors. Avtalet
ger JV-bolaget en ritt att delta genom att ndrvara nir avstaendehandlingarna lamnas in
till myndigheten pa samma sitt som géllde ar 2007. Enligt uppgift har nagot sadant
deltagande eller nagot annat samrore eller kontakt inte fOrevarit med
Licensmyndigheten fran TeliaSoneras sida, med undantag for att Coscom éven vid detta
tillfalle har ldmnat in sina ansokningshandlingar for att tilldelas de aktuella
rittigheterna.

2008-avtalet dr ocksa i ovrigt 6verensstimmande med 3G-avtalet. Detta inkluderar bl.a.
anti-korruptionsgarantier. 2008-avtalet innehaller vidare en ritt for JV-bolaget att
granska Takilants och Teleson Mobiles bokféring for att kunna folja upp bolagens
samtliga kostnader som relaterar till avtalet. Nagon sadan uppfoljning har inte gjorts. Pa
motsvarande sitt som 3G-avtalet, dr 2008-avtalet tyst ifraga om Licensmyndighetens
hanteringen och vad, om nagot, som avilar JV-bolaget Coscom efter att rittigheterna
aterbordats till Licensmyndigheten for att utfardas pa nytt till Coscom.

Avstaendehandlingarna fran Teleson Mobile &dr daterade den 20 augusti 2008. Av
handlingarna framgar, med hénvisning till Licensmyndighetens utgivningsbeslut, att
nummerserien och nitverkskoden tilldelades Teleson Mobile av myndigheten den
15 juli samma ar, dvs. drygt en manad innan rittigheterna aterlimnades genom
avstaendet. Det &r oklart om nummerserierna i detta fall hade innehafts av nagon annan
operator innan de tilldelades Teleson Mobile.

105 e avsnitt 5.2.
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Enligt uppgift i det brev som i anledning av de nu uppkomna fragorna skickats av
Licensmyndigheten till Coscom under hosten 2012, bekriftas att avstaendehandlingen
fran Teleson Mobile inkom till myndigheten den 20 augusti 2008. Dagen efter, den 21
augusti, inkom Coscom med en enkel ansokan om tilldelning av samma nummerserie
och nitverkskod som Teleson Mobile avstatt ifran. Myndigheten tilldelade sedan
numren och koden till Coscom enligt beslut den 26 augusti 2008.

6.1.2 Den interna hanteringen

2008-avtalet behandlades aldrig av TeliaSoneras styrelse eftersom den sammanlagda
ersdttningen om USD 9,2 miljoner lag inom ramen for den verkstédllande direktorens
egen behorighet. Transaktionen har inte heller rapporterats till styrelsen. Det var Lars
Nyberg i egenskap av verkstéllande direktor som beslutade att godkinna férvirven och
gav bemyndigande att inga 2008-avtalet. Takilant representerades av Bekhzod
Akhmedov 1 forhandlingarna.  Tero  Kivisaari  foretrddde  JV-bolaget.
Avtalsdokumentationen foljer 3G-avtalet och togs fram av samma personer.

6.2 ”f&terkﬁpsavtalet”- f&terkﬁp av aktier i januari 2010

6.2.1 Huvudsakligt innehall och avtalsparter

Den 25 januari 2010 ingick TeliaSonera UTA Holding B.V. och Takilant
Aterkopsavtalet efter det att Takilant utnyttjat sin option i Aktiedigaravtalet fran ar 2007
som gav Takilant rétt att sdlja sitt innehav 1 JV-bolaget till TeliaSonera UTA Holding
B.V. Aterkopsavtalet undertecknades for TeliaSoneras rikning av bolagsjuristen Olli
Tuohimaa som &dven var den som deltog i utformningen av avtalet. For Takilants
rikning undertecknades Aterkopsavtalet av Gayane Avakyan pa distans. Takilant
representerades av Bekhzod Akhmedov i forhandlingarna. Det har forekommit uppgifter
om att Aterkdpsavtalet fregicks av diskussioner om ett laneuppligg med anledning av
att Takilant hade ett finanseringsbehov.

Forsiljningen innebar att Takilant salde 20 procent av aktierna i JV-bolaget och beholl 6
procent, vilket ir den dgarandel som Takilant alltjimt har kvar.'” TeliaSonera betalade
USD 220 miljoner for aktierna. Beloppet erlades till Takilants konto i Standard
Chartered Bank 1 Hong Kong enligt betalningsinstruktion den 1 februari 2010. Priset
bestimdes med utgangspunkt i den forutbestimda prismodellen som partnerna
Overenskommit i Aktiedgaravtalet. Nar priset faststilldes till USD 220 miljoner innebar
detta dock ett hogre pris an vad som skulle gillt enbart enligt prismodellen i
Aktiedgaravtalet. Enligt uppgift uppfattades prismodellen mer som en referenspunkt nér
transaktionen forhandlades. Takilant presenterade ett vérderingsutlatande som
indikerade ett virde pa Coscom som helhet pa mellan USD 960 — USD 1,160 miljoner
och pa basis ddrav begirt ett pris om USD 250 miljoner. TeliaSonera a sin sida
virderade de aterkopta aktierna till mellan USD 200 — 225 miljoner. Kopeskillingen
faststilldes efter forhandlingar slutligen till USD 220 miljoner. Den framtida
virdeutvecklingen pa Coscom bedomdes ocksa vara mycket positiv. Det hogre priset
jamfort med en tillimpning av prismodellen i Aktiedgaravtalet motiverades ocksa av att

106 Se avsnitt 12.7.
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Takilant inte var tvingat att sélja aktierna samtidigt som TeliaSonera, mot bakgrund av
en Overgripande strategi att 6ka sina innehav i partnerbolag dir sa var mojligt, onskade
oka sin dgarandel. Att utoka dgandet i deldgda partnerbolag var en uttalad strategi sedan
Lars Nyberg tilltritt som verkstédllande direktdr. Vidare motiverades det hogre priset av
betydelsen av att ha en fortsatt god relation till den lokala partnern. Enligt
Aterképsavtalet ska Takilant dven tillhandahalla vissa tjdntser, bl.a. att assistera i
valutavixling — nagot som hade visat sig vara ett praktiskt problem — och att fornya
licenser. Av Aterképsavtalet och styrelseunderlaget framgar att detta da skulle ske utan
ytterligare kostnad.

6.2.2 Andring i Aktiedgaravtalet p.g.a. indrad dgarstruktur

Som en foljd av att Takilant minskade sitt dgande till 6 procent av aktierna i JV-bolaget,
och TeliaSonera dirmed Okade sitt dgande till 94 procent, genomfordes dven ett antal
dndringar i Aktiesigaravtalet.'’” Eftersom Takilant blev en betydligt mindre igare, skulle
detta aterspeglas i parternas Overenskommelse om inflytande och beslutsstruktur.
Parterna kom dven Overens om att Takilant skulle ha en fortsatt siljoption for
kvarvarande aktier, men att denna inte skulle kunna utnyttjas fére den 15 februari 2013.
Det dr diarmed den tidigaste tidpunkt da Takilant helt kan limna JV-bolaget som
deldgare om inte annat avtalas. Vidare inkluderades en motsvarande ritt — en kopoption
— for TeliaSonera. Den innebir en ritt att kopa aktierna fran Takilant ndr som helst for
USD 50 miljoner eller, om det skulle vara hogre, marknadsvérdet.

Enligt Aterkopsavtalet giller vidare att Takilant tar sig att fortsitta assistera och stodja
den operationella verksamheten i Uzbekistan. Detta formulerades sa att Takilant ska
tillhandahalla assistans, radgivning och samarbete ifraga om fornyelse av licenser och
anskaffning av en ny 4G-frekvenser samt vissa andra tjanster. Det framgar inte pa vilket
sdtt tjansterna ska tillhandahallas annat 4n att de ska utforas efter bdsta formaga och i
enlighet géllande lagar 1 Uzbekistan.

6.2.3 Den interna hanteringen

Aterkdpet av aktier i januari 2010 ingick som en del av strukturen nir 3G-avtalet,
Overlételseavtalet och Aktiesgaravtalet ingicks &r 2007 med Takilant. Att den lokala
partnern skulle ha en séljoption med denna innebord presenterades ocksa for styrelsen
sommaren 2007. Vid ett styrelsemote den 22 januari 2010 beslutade styrelsen att
genomfora aterkopet och bemyndigade VD Lars Nyberg eller den han utsag att inga
avtal och genomfora forvirvet.'®

107 Se avsnitt 5.4.
108 Se avsnitt 7.1.7.
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6.3 74G-avtalen” — Anskaffning av 4G-frekvenser i maj 2010

6.3.1 Huvudsakligt innehall och avtalsparter

Varen 2010 genomforde JV-bolaget en transaktion som i ett par led utmynnade i
anskaffning av ytterligare frekvensutrymme for 4G-anvindning i Uzbekistan. 4G-
avtalen involverade flera avtal och ytterligare parter utover Takilant.

4G-avtalen foregicks av att Bekhzod Akhmedov under varen 2010 f6r projektledningen
hade beskrivit att ett schweiziskt bolag bendmnt Zeromax GmbH, som han
representerade, hade kommit i ekonomiska svarigheter relaterade till bl.a. en skuld till
hardvaruleverantéren Huawei.'” Huawei var Uzdunrobitas, dir Bekhzod Akhmedov da
alltjaimt var CEO, framste leverantor av utrustning. Zeromax hade finansierat utrustning
till Uzdunrobita genom att forst forvirva denna for att sedan leasa ut den till
Uzdunrobita. Skulden till Huawei uppgavs avse sadana forvidrv av utrustning fran
Huawei som sedan anvindes av Uzdunrobita.

Bekhzod Akhmedov forslag innebar att JV-bolaget skulle frigora Zeromax fran skulden
gentemot Huawei genom att kopa Huaweis fordran. Den ursprungliga skulden skulle ha
uppgatt till cirka USD 48 miljoner, men hade av Zeromax forhandlats ned till ca USD
25 miljoner men som da skulle erliggas direkt. Zeromax hade finansierat USD 10
miljoner till Huawei, men saknade enligt uppgift resterande belopp. Genom att JV-
bolaget enligt en trepartsoverenskommelse skulle forvirva resterande fordran fran
Huawei for USD 15 miljoner, skulle skulden till Huawei vara slutligt reglerad. Denna
fordran mot Zeromax skulle direfter kvittas som en erséttning for ett antal frekvenser
for 4G som skulle tillforas Coscom. Slutligen skulle samtidigt golvpriset for Takilants
kvarvarande 6 procent av aktierna i JV-bolaget enligt Takilants sédljoption hojas. Det ar
dessa transaktioner som aterspeglas i 4G-avtalen. Bekhzod Akhmedov agerade for bade
Takilant och Zeromax i de diskussioner som foregick 4G-avtalen.

4G-avtalen bestar av fyra avtal, ett trepartsavtal mellan JV-bolaget, Zeromax och
Huawei, ett avtal mellan JV-bolaget och Zeromax om uppdrag, ett avtal mellan JV-
bolaget och Huawei samt ett avtal om #ndring av Aktiedgaravtalet med Takilant.
Sammantaget innebar 4G-avtalen for JV-bolagets del dels en utbetalning USD 15
miljoner till Huawei och dels en justering av det ldagsta priset for de resterande 6 procent
av aktierna i JV-bolaget som innehas av Takilant.

6.3.2 “Trepartsavtalet” — ett trepartsavtal mellan JV-bolaget, Zeromax och Huawei

For att astadkomma de beskrivna transaktionerna ingicks ett trepartsavtal den 8§ april
2010 mellan JV-bolaget, Huawei och Zeromax. Avtalet innebar att JV-bolaget skulle
forvirva Huaweis fordran mot Zeromax om USD 15 miljoner for samma belopp.110
Avtalet undertecknades for JV-bolagets ridkning av Esko Rytkonen och Bakhodir

"% Huawei International Pte., Ltd, ett bolag med siite i Singapore.

"% Supplementary Agreement No 2 between Zeromax GmbH, Huawei International Pte. Ltd and
TeliaSonera Uzbek Telecom Holding B.V. dated 14 April 2010 to Contract No 0008600904190A for the
supply of GSM Mobile Telephone System (GSM 900/M 1800 Standart) originally dated March 27, 2009.
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Irdjanov. Bakhodir Irdjanov var Takilants representant i styrelsen for JV-bolaget. For
Zeromax rikning undertecknade Ikromjom Youkubov.

6.3.3 ”Zeromax-avtalet” — ett avtal mellan JV-bolaget och Zeromax om
tjdnsteuppdrag

Utover trepartsavtalet ingick Zeromax och JV-bolaget den 15 april 2010 Zeromax-
avtalet dar det avtalades att Zeromax skulle foretrdda JV-bolaget for att skaffa nya
frekvenser inom 2,5-2,7 GHz-bandet till Coscom. Om detta lyckades och Coscom
erholl de aktuella frekvenserna, skulle skulden pa USD 15 miljoner till JV-bolaget anses
reglerad som erséttning for att Coscom erholl frekvenserna. Avtalet undertecknades for
JV-bolaget av Esko Rytkonen och Bakhodir Irdjanov.''' For Zeromax rikning
undertecknade Ikromjom Youkubov.

Enligt Zeromax-avtalet lydelse atog sig Zeromax att agera som uppdragstagare for JV-
bolaget och fora de forhandlingar som skulle kridvas, assistera i forberedelsearbete,
hjilpa till med att forbereda dokumentation och ge in den dokumentation som skulle
lamnas in till Licensmyndigheten. Zeromax skulle vidare bl.a. férhandla med State
Radio Frequencies Commission for tillhandahallande av frekvenserna samt skaffa
tillstand att anvdnda frekvensbanden fran Electromagnetic Compability Center och
Licensmyndigheten.

Uppldgget enligt Zeromax-avtalet skiljer sig alltsa fran de avtal som tidigare hade
ingatts, dels genom att Zeromax var en ny part, dels genom att samarbetet innebar att
Zeromax skulle agera som uppdragstagare for JV-bolaget. Savitt framkommit var
projektledningens uppfattning att upplidgget, oaktat avtalets lydelse, i1 princip
motsvarade vad som gillt i tidigare transaktioner och att betalningen i sjdlva verket
faststilldes utifran och avsag ett bedomt vérde av de aktuella frekvenserna.

6.34 ”Fordringsoverlatelseavtalet” — ett avtal mellan JV-bolaget och Huawei om
kop av fordran

JV-bolaget ingick dven ett kortfattat avtal med Huawei som reglerar JV-bolagets kop av
den aktuella fordran mot Zeromax for USD 15 miljoner. Avtalet dr odaterat, men
undertecknades for JV-bolagets rikning av Esko Rytkonen och Bakhodir Irdjanov. Det
gar inte att tyda underskriften fran Huawei. JV-bolaget betalade Huawei USD 15
miljoner den 15 juni 2010 ndr Coscom erhallit de aktuella frekvenserna.

6.3.5 “Tillaggsavtalet” — ett avtal om dndring av Aktiedigaravtalet

For att forviarva de aktuella frekvenserna kom TeliaSonera UTA Holding B.V. och
Takilant genom Bekhzod Akhmedov dven 6verens om att hoja det ldgsta mojliga priset
for Takilants kvarvarande 6 procent aktier i JV-bolaget. Det skedde genom
Tilldggsavtalet. Som ndmnts ovan kan Takilant utnyttja sin sidljoption tidigast den 15
februari 2013. Det ldgsta mojliga pris som TeliaSonera ska kunna betala for aktierna
okades fran USD 50 miljoner till USD 75 miljoner. Detta betraktades inom TeliaSonera

""" Settlement Agreement dated 15 April between Zeromax GmbH and TeliaSonera Uzbek Telecom
Holding B.V.



67(152)

som en enkel sak att gora, eftersom marknadsvirdet pa aktierna bedomdes ha 6kat och
vara hogre. Om marknadsvirdet dr hogre dn golvpriset, ska marknadsvirdet avgora
priset for aktierna nédr optionen utnyttjas. Tilldggsavtalet undertecknades den 31 maj
2010 pa distans for Takilant av Gayane Avakyan, for TeliaSonera UTA Holding B.V.
av Esko Rytkonen och for JV-bolaget av Esko Rytkonen och Bakhodir Irdjanov.

6.3.6 Frekvenshanteringen

Enligt uppgift i brev fran Licensmyndigheten till Coscom i oktober 2012 upplyses om
att Uzdunrobita beviljats vissa frekvenser den 10 januari 2010. Enligt samma brev
inkom Coscom den 10 maj med en begidran om &dndring/ansokan om frekvenser
relaterad till beslutet om tilldelning till Uzdunrobita den 10 januari samtidigt som
Uzdunrobita avsade sig ritten till delar av frekvensutrymmet. I ett beslut cirka en manad
direfter, daterat den 11 juni 2010, beviljades sedermera var och en av Uzdunrobita och
Coscom vissa frekvenser inom samma spann som de frekvenser som ursprungligen
beviljades Uzdunrobita den 10 januari 2010. Dédrmed tilldelades Coscom frekvenser
som tidigare hade tillhort Uzdunrobita. Efter att Coscom tilldelats frekvenserna
forvarvade JV-bolaget Huaweis fordran den 15 juni 2010 genom betalning till Huawei,
varvid den samtidigt ansags reglerad av Zeromax gentemot JV-bolaget genom att
Coscom erhallit de aktuella 4G-frekvenserna.

6.3.7 Nagot om Zeromax GmbH

Zeromax GmbH var ett bolag med site i Schweiz. Zeromax forsattes ar 2010 i konkurs i
Schweiz. Konkursutredningen pagar fortfarande. I forhandlingarna som foregick 4G-
avtalen foretriddes Zeromax av Bekhzod Akhmedov. Uppgifter i media gor géllande att
Zeromax kontrollerades av Goulnara Karimova eller henne nérstaende. Enligt vad som
framgar av det schweiziska bolagsregistret har Goulnara Karimova inte varit upptagen
som registrerad dgare av Zeromax.''?

6.3.8 Den interna hanteringen

Aven om mycket talade for att en fordran mot Zeromax skulle kunna betraktas som
virdelos eftersom orsaken till att Zeromax inte reglerat skulden till Huawei var
betalningsproblem, bedémde projektledningen sammantaget att affiren i sig var
gynnsam. Ytterligare frekvenser till Coscom kunde sikerstillas samtidigt som savil
Bekhzod Akhmedov som Huaweis intressen kunde tillgodoses. Betalning erlades vid
leverans.

4G-avtalen hanterades enbart pa VD-niva och var inte i forvig foremal for TeliaSoneras
styrelses bedomning eller godkinnande. Beddmningen gjordes att transaktionerna
rymdes inom verkstillande direktorens beloppsmissiga mandat pa da SEK 150
miljoner. Detta baserades pa storleken av den kontantbetalning som gjordes till Huawei.
Den hojning som samtidigt gjordes avseende golvpriset for Takilants kvarvarande aktier
enligt sidljoptionen 1 Aktiedgaravtalet beaktades dirvid inte. En skriftlig auktorisation

"2 Federal Commercial Registry Office i Schweiz.
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fran den verkstillande direktéren fanns inte da transaktionen gjordes men den har
ratificerats skriftligen i efterhand.'"

Vidare rapporterades transaktionerna till styrelsen pa ett styrelseméte den 7 juni 2010
som holls per telefon. Foljande upptogs i styrelseprotokollet som rapport fran
verkstillande direktoren:

”An urgent decision was taken late last week regarding 2.5 — 2.7 GHz frequencies in
Uzbekistan. Our Uzbek partners came into financial dificulties not being able to pay a
debt to Huawei in the amount of approximately USD 30 million. They managed to
negotiate a deduction of the debt with Huawei to USD 15 million, if the debt was paid
immediately. We agreed to pay the USD 15 million to Huawei and took over the claim
against our Uzbek Partners. In turn they agreed to assist in securing frequencies in the
2.5 — 2.7 GHz frequency band. If they succeeded, we will drop our claim against them
as well as raise the pricing floor in the existing put and call options for their remaining
6 percent shareholding in TeliaSonera Uzbek Telecom Holding from USD 50 million to
75 million.”

6.4 “Novemberavtalet” - Anskaffning av ytterligare frekvenser och
investering i fibrer i november 2010

6.4.1 Huvudsakligt innehall och avtalsparter

Den 1 november 2010 ingick JV-bolaget och Takilant Novemberavtalet med innebord
att Takilant skulle foretrdda JV-bolaget/Coscom, dels vid anskaffande av nya LTE-
frekvenser i 700 MHz-bandet (4G-frekvenser), dels vid tillkomsten av ett langsiktigt
avtal om hyra av fiberndt for transmission med den statliga uzbekiska
telekomoperatoren Uzbektelecom. Novemberavtalet undertecknades pa distans av Olli
Tuohimaa for JV-bolagets rikning och av Gayane Avakyan for Takilants rdkning.
Bekhzod Akhmedov foretridde Takilant i1 de diskussioner som foregick
Novemberavtalet.

Takilant atog sig i Novemberavtalet att agera som ombud for JV-bolaget och fora de
forhandlingar som skulle krdvas, assistera i forberedelsearbete, hjélpa till med att
forbereda dokumentation och ge in den dokumentation som skulle ldmnas in till
Licensmyndigheten. Takilant skulle bl.a. forhandla med State Radio Frequencies
Commission for tillhandahallande av frekvenserna samt skaffa tillstand att anvidnda
frekvensbanden fran Electromagnetic Compability Center och Licensmyndigheten.
Vidare skulle Takilant forhandla med Uzbektelecom och tillse att ett fardigt och
undertecknat avtal om hyra av fiber med Uzbektelecom och Coscom tillhandahdlls,
liksom ett bevis om tilldelning av ritten att anvédnda frekvenserna. Avtalet om hyra av
fiber undertecknades av Coscoms CEO respektive CEO for Uzbektelecom.

'3 Undertecknad av Lars Nyberg den 23 januari 2013.
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6.4.2 Ersittning och betalning

For tjansterna enligt Novemberavtalet utgick betalning till Takilant fran JV-bolaget med
USD 55 miljoner. Efter bekriftelse mellan parterna att alla ataganden var uppfyllda och
att Coscom erhdllit frekvenserna fullgjordes betalningen den 16 december 2010 till
Takilants konto i den Schweiziska banken Lombard Odier Darier Hentsch & CIE.
Schweiziska myndigheter har numera begért att Takilants pengar i den banken ska
frysas pa grund av misstankar om penningtvitt som bl.a. involverar Alisher Ergashev
och Gayane Avakyan.

Takilant skickade, som det far forstas efter begidran fran JV-bolaget, en skriftlig
bekriftelse till JV-bolaget, daterad den 10 december 2010, att betalningen om USD 55
miljoner till Takilant avser betalning for att Takilant inte utnyttjade en option att
forvirva frekvenserna framfor Coscom. Savitt framkommit har TeliaSonera inte tagit
del av nagon sadan option. Takilant har direfter, i brev daterat den 19 oktober 2012
adresserat till JV-bolaget, bekriftat att det inte har forekommit nagon korruption i
samband med Novemberavtalets genomforande.

Enligt det 20 ariga avtalet med Uzbektelekom om hyra av fibernit i hela Uzbekistan,
ska Coscom erldgga en arlig avgift i lokal valuta (UZS) motsvarande ca USD 1 miljon.
Enligt uppgift fran TeliaSonera gjordes en engangsbetalning fran Coscom pa hela
hyresbeloppet for 20 ar i samband med att avtalet ingicks.

6.4.3 Annan  struktur ddr Takilant agerar uppdragstagare istillet for
forsédljningsmotpart

Enligt Novemberavtalets lydelse ska Takilant i denna transaktion agera som
uppdragstagare i samband med att de aktuella frekvenserna utfirdas direkt till
Coscom.'"* Det framgar inte av Novemberavtalet hur det faktiska foretradarskapet sett
ut. Savitt framkommit var projektledningens uppfattning om upplidgget, oaktat avtalets
lydelse, att detta 1 princip motsvarade det uppldgg som géllt i tidigare transaktioner och
att betalningen i sjdlva verket faststéilldes utifran och avsag ett bedomt virde av de
aktuella frekvenserna.

6.4.4 Frekvenstilldelningen

Enligt beslut fran Licensmyndigheten beviljades Uzdunrobita ritt till frekvenser i 700
MHz-bandet den 22 oktober 2010. I brev fran Licensmyndigheten till Coscom i oktober
2012, upplyses om att Coscom senare, den 18 november 2010 som det far uppfattas,
overklagade eller begérde dndring av detta beslut varpa Licensmyndigheten i ett beslut
den 26 november 2010, genom &ndring av tilldelningen till Uzdunrobita, beviljade vissa
frekvenser i 700 MHz-bandet till Coscom.

14 Teleson, som tidigare avstitt fran frekvenser enligt proceduren med Licensmyndigheten, likviderades
ar 2009, se avsnitt 4.6.
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6.4.5 Den interna hanteringen

Styrelsen i TeliaSonera beslutade vid ett styrelsemote den 22 oktober 2010 att godkinna
att Coscom skulle inga avtal om hyra av fiberkapacitet och kopa ytterligare frekvenser
till ett sammanlagt pris som inte skulle Sverstiga USD 75 miljoner.'"

7. Beslutsprocessen inom TeliaSonera

I detta avsnitt beskrivs ndrmare den beslutsprocess som foregick TeliaSoneras
investering i Uzbekistan och det beslutsunderlag som styrelsen i TeliaSonera hade
tillgang till vid olika tillfdllen. Vidare beskrivs den hantering som skett genom de
olika verkstdllande direktorer som varit verksamma under aktuell tid liksom av
projektledningen inom TeliaSonera.

7.1 Styrelsen

Sammansittningen av TeliaSoneras styrelse har varierat ver tiden.''® Planerna p4 ett
forvarv av MCT och ddrigenom en etablering i bl.a. Uzbekistan beskrevs forsta gangen
for TeliaSoneras styrelse i samband med ett styrelsemote den 13 mars 2007. Darutover
har styrelsen behandlat etableringen 1 Uzbekistan vid styrelseméten den 11 juni 2007,
den 3 juli 2007, den 26 juli 2007 och den 11-12 september 2007 samt vid styrelsemote
den 25 oktober 2007. Direfter har transaktioner med Takilant varit foremal for
styrelsens behandling i samband med aterkop av aktier fran Takilant i januari 2010 samt
i samband med anskaffning av nya frekvenser i oktober 2010. De Ovriga tva
transaktioner som gjordes i augusti 2008 respektive maj 2010 bedomdes rymmas inom
verkstillande direktoren Lars Nybergs mandat och var dérfor inte foremal for beslut i
styrelsen.'!” Foredragande for styrelsen var i dessa fragor i mars 2007 Erdal Durukan
och dérefter huvudsakligen Tero Kivisaari. Underlaget till styrelsen forbereddes, med
internt stod, av Erdal Durukan infor motet 1 mars ar 2007 och direfter av Tero Kivisaari.
Savitt framkommit har samtliga beslut om de nu aktuella transaktionerna fattats
enhélligt av styrelsen.

7.1.1 Styrelsemotet den 13 mars 2007

Vid styrelsemote den 13 mars 2007 presenterades ett forslag om forviarv av samtliga
aktier i MCT. Styrelsen gav da ett mandat att inleda diskussioner med dgarna till MCT
samt att initiera en due diligence-granskning av MCT och dess verksamheter i
Uzbekistan, Tadzjikistan och Afghanistan. I underlaget till styrelsemotet anges att
forvirvet forvintas kunna slutféras under maj eller juni manad 2007. Erdal Durukan var
foredragande for styrelsen.

5 Se avsnitt 7.1.8.
"1 bilaga 3 iterfinns en uppstillning ver sammansittningen fran ar 2007 till idag.
"7 Se avsnitt 6.1 och 6.3.
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7.1.2 Styrelsemotet den 11 juni 2007

7.1.2.1  Det mest centrala motet — transaktionsstrukturen presenteras

Nista gang som transaktionen var foremal for behandling i styrelsen var pa ett
styrelsemote 1 Helsingfors den 11 juni 2007. Detta var det mest centrala motet for MCT-
transaktionen och etableringen 1 Uzbekistan didr fOrutsdttningarna  och
transaktionsstrukturen presenterades. De styrelsemoten som foljde direfter handlade 1
huvudsak om uppf6ljning och rapportering av den investering som da hade beslutats pa
detta mote.

Infor styrelsemotet den 11 juni distribuerades ett relativt omfattande underlag till
styrelsen daterat den 5 juni 2007. Materialet inkluderar en Oversiktlig beskrivning av
MCT och verksamheten i de tre linderna Uzbekistan, Tadzjikistan och Afghanistan
samt ett forslag pa genomforandestruktur som i huvudsak innebar att forvirvet av MCT
skulle vara villkorat av att avtal ingicks med lokal partner i Uzbekistan senast samtidigt
med avtalet om ett forviarv av MCT.

Forvirvet av aktierna i MCT skulle ske genom Fintur. Tero Kivisaari var foredragande
for styrelsen och presenterade det tdnkta forviarvet och forvérvsstrukturen. Till
underlaget var dven bifogat en extern rapport over de politiska riskerna i Uzbekistan,
Tadzjikistan och Afghanistan ddr Uzbekistan beskrevs som det mest komplicerade
landet av de tre med storst politiska utmaningar.''® Rapporten anger dven att det
svarnavigerade politiska systemet samtidigt utgor de forhallanden som ett bolag, som
vill etablera sig i regionen, far anpassa sig till. Goda kontakter med nyckelpersoner i det
politiska systemet anges vara av avgorande betydelse. Styrelsebeslutet utmynnade i att
ett antal villkor skulle vara uppfyllda for att forvirvet skulle fa genomforas, bl.a. att ett
bindande avtal skulle ingas med en lokal partner i Uzbekistan senast samtidigt som ett
forvarvsavtal avseende aktierna i MCT skulle triffas.

7.1.2.2  Informationen om den lokala partnern och betalningen

Vid styrelsemotet den 11 juni informerades styrelsen om att en lokal partner hade
identifierats. I underlaget till styrelsen beskrevs detta som en stark lokal grupp som édgde
den uzbekiska banken Bank Credit Standard och med intressen i olika branscher i
landet. Det framgick i underlaget att diskussion pagick med den lokala partnern, att
denne var intresserad av att samarbeta och att ett ferm sheet med den lokala partnern var
under forhandling. I utbyte mot 26 procent av aktierna 1 den Uzbekiska verksamheten
och USD 30 miljoner i ersittning skulle den lokala partnern bidra med frekvenser och
nummerserie. Betalningen pa USD 30 miljoner beskrevs ingd i strukturen som ett lan
frin JV-bolaget som skulle aterbetalas genom vinstutdelningar frin verksamheten.'"
Lanet skulle utbetalas till den lokala partnern och TeliaSonera skulle sedan ha foretrade
till framtida vinstutdelning fran verksamheten till dess att USD 30 miljoner erhallits i

8 political Risk in the telecommunications Sector of Afghanistan, Tadzjikistan och Uzbekistan, S.
Frederick Starr and Svange E. Cornell, Chairman and Research Director, Central Asia Caucasus Institute
& Silk Road Studies Program, John Hopkins University-SAIS/Uppsala University, May 15, 2007.

119 Se avsnitt 5.4.
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form av vinstutdelning. Nagon ytterligare information forekom inte om den lokala
partnern eller de rittigheter som denne skulle tillhandahalla.'*

Styrelsen beslutade den 11 juni 2007 att godkdnna att ett bindande bud limnades for
aktierna i MCT forutsatt att vissa villkor uppfylldes, diribland att avtal ingicks med den
lokala partnern i Uzbekistan senast samtidigt med ett forvarv av aktierna i MCT.

Den totala forvédrvskostnaden skulle inte overstiga USD 410 miljoner, varav Turkcell
skulle finansiera sin andel via Fintur. Av den totala forvirvskostnaden anslog
TeliaSonera USD 258 miljoner for finansiering av forvirvet baserat pa att det skulle ske
genom Fintur, varfor Turkcell skulle finansiera den resterande delen. Beloppet
inkluderade USD 300 miljoner for MCT, USD 65 miljoner for skattekostnader i USA
och USD 45 miljoner for introduktion av lokal partner. Den sista posten pa USD 45
miljoner var det uppskattade virdet pa de 26 procent aktier som den lokala partnern
skulle erhalla, vilket i sin tur uppgavs vara beroende av storleken pa det slutliga priset
for MCT. Forvirvet av MCT och avtalet med den lokala partnern skulle genomforas
simultant och var beroende av varandra. Forvirvet skulle genomforas genom Fintur som
dn idag samigs med Turkcell och alltjimt &dr involverat i TeliaSoneras verksamhet 1
Centralasien.

7.1.2.3  Styrelseledamditernas minnesbilder fran motet

Minnesbilden av vad som forekom pa métet den 11 juni 2007 och 6vriga moten dir
Uzbekistan avhandlats har varierat bland de styrelseledaméter som deltog. Nagra
styrelseledaméter har framhallit att fokus vid motet den 11 juni 2007 inte var satsningen
1 Uzbekistan utan entledigandet av Anders Igel som verkstidllande direktor.

Overlag har de styrelseledaméter som deltog uppgett att det inte var sirskilt omfattande
diskussioner om den lokala partnern eller de licenser och Ovriga rittigheter som den
lokala partnern skulle tillhandahalla. Detta var mer en del av strukturen for forvirvet av
MCT. Fragan ska ha stillts pa styrelsemotet vilka personerna som ingick i den lokala
gruppen faktiskt var, men denna fraga forblev enbart besvarad enligt underlaget till
styrelsemotet varmed styrelsen ndjde sig.

Flertalet av ledamdoterna har uppgett att de, om nagot, av den kortfattade beskrivningen
av den lokala partnern i Uzbekistan dnda uppfattade att det rorde sig som en
viletablerad och serids partner, inte minst med tanke pa kopplingen till den lokala
banken. Nagon styrelseledamot har minnesbilden att det var den lokala banken som
faktiskt var den lokala partnern. Nagon har uttryckt att bankkopplingen i sig inte var en
avgorande fordel. Flertalet av styrelseledamoterna har uppgett att dven om
informationen i ljuset av den diskussion som nu pagar var knapphéndig, framstod den
inte da som sirskilt uppseendeviackande. Nagra langre diskussioner om saken forekom
inte.

Nagot som diskuterades mer var de politiska risker som var forknippade med landet
Uzbekistan och da sirskilt risken for att verksamheten framdver skulle kunna drabbas

120 Se avsnitt 4.7 angdende uppgifter om Goulnara Karimova ingatt i en promemoria till Finturs styrelse,
daterad den 17 maj 2007.
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av bakslag i form av godtyckliga sanktioner och i vérsta fall ett forstatligande. Det var
bekant att nagot liknande hade drabbat Coscom tidigare. I det sammanhanget framstod
det som betydelsefullt att den lokala partnern var en etablerad och stark grupp som
verkade ha de ritta affarsméssiga och politiska kontakterna som kunde vara nédvindiga
for att sidkerstilla en kommersiell drift i Uzbekistan. Samtliga ledaméter har framhallit
det sjdlvklara i att nagra mutor inte fick forekomma. Bolaget Takilant nimndes inte och
var okint for styrelsen under hela etableringsprocessen ar 2007. Inte heller ska namnet
Bekhzod Akhmedov eller Gayane Avakyan da ha forekommit vid diskussionerna inom
styrelsen. Flera styrelseledamoter har framhallit att den 6vergripande information som
gavs var tillracklig for styrelsens hantering och att de ndrmare detaljerna tillhérde den
operationella ledningens ansvar.

7.1.3 Styrelsemotet den 3 juli 2007

Den 3 juli 2007 holls ett styrelseméte per telefon dar MCT-forvirvet stamdes av infor
att avtal skulle undertecknas med den lokala partnern i Uzbekistan och forvirvet av
MCT darefter slutforas.

Det informerades om att Turkcells styrelse inte hade ldmnat godkénnande for
transaktionen, vilket var en forutsittning for ett forvdarv genom Fintur. Styrelsen
beslutade mot denna bakgrund att genomféra forvirvet av aktierna i MCT pa egen hand
utan inblandning av Turkcell. Detta innebar att, istdllet for Fintur, ett heldgt dotterbolag
till TeliaSonera skulle anvidndas for genomforandet av forvérvet. Den totala kostnaden
for forvirvet okade hiarigenom. Den skulle nu inte overstiga USD 440 miljoner, vilket
inkluderade USD 30 miljoner avsedda for forvirv av réttigheter i Uzbekistan vilket den
tillférordnade verkstéllande direktéren Kim Ignatius upplyste om pa métet. Den totala
kostnaden Okade ddrmed fran USD 410 miljoner till USD 440 miljoner. Eftersom
TeliaSonera nu behovde finansiera hela beloppet pa egen hand utan Turkcell, innebar
detta en okning fran tidigare — pa styrelsemétet den 11 juni 2007 — godkénda USD 258
miljoner vilket da utgjorde TeliaSoneras andel av USD 410 miljoner - till istillet totalt
USD 440 miljoner. Det blev det nya totala kostnadstaket for etableringen, inklusive
kostnaderna for kop av réttigheter fran den lokala partnern i Uzbekistan.

Underlaget till styrelsemétet den 3 juli 2007 innehaller en statusuppdatering kring de
villkor for genomférandet av forviarvet av aktierna i MCT som uppstillts i
styrelsebeslutet den 11 juni 2007. Da uppstilldes bl.a. villkoren om ingdende av
“partnership agreement” med en lokal partner och att det skulle finnas “full legal
documentation and registration of the ownership interests purchased from local
shareholders of Uzbekistan and Tadzjikistan”.

Styrelsen upplystes om att ett mote med den uzbekiske lokala partnern hade dgt rum den
27 juni 2007 och att ett bindande Term Sheet skulle undertecknas den 4 juli 2007.
Vidare angavs 1 materialet till styrelsen att en fusion med den lokala partnerns bolag
kunde forvintas ske inom tre veckor efter forvarvet av MCT och att man dessforinnan
skulle fa ett brev fran Uzbek Ministry of Communications som stddjer investeringen i
landet. Det andra atergivna villkoret anger att det ska finnas fullstindig dokumentation
rorande det “dgarskap” som kops fran “lokala aktiedgare” i Uzbekistan och
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Tadzjikistan. Betrdaffande detta villkor upplystes styrelsen genom underlaget att de
juridiska radgivarna hade bekriftat att tillriicklig dokumentation forelag.'*!

7.14 Styrelsemotet den 26 juli 2007

Pa styrelseméte den 26 juli 2007 rapporterades att MCT-forviarvet var slutfort. Styrelsen
informerades dven om hur den lokala partnerns optionsritt var eller skulle bli
strukturerad. Denna optionsritt kom senare att formaliseras 1 Aktiedgaravtalet den 24
december 2007.

7.1.5 Styrelsemotet den 11-12 september 2007

Som en del av ett styrelsemote den 11-12 september 2007, som dgde rum i Istanbul och
som fokuserade pa Eurasia-verksamheten, uppdaterades styrelsen om arbetet samt den
niarmare utvecklingen i Uzbekistan samt om relationer med myndigheter och den lokala
partnern. I den allménna statusuppdateringen beskrevs utvecklingen i allt vésentligt
fortga enligt plan.

7.1.6 Styrelsemotet den 25 oktober 2007

Styrelsen beslutade vid ett styrelsemote den 25 oktober 2007 om ytterligare finansiering
av verksamheten i1 Uzbekistan och Tadzjikistan till ett totalt belopp om USD 255
miljoner samt att darutover gora en natverksinvestering i Uzbekistan. I underlaget till
motet anges att av beloppet USD 255 miljoner, avser USD 221 miljoner kostnader for
verksamheten i Uzbekistan. Av dessa USD 221 miljoner avser i sin tur USD 30 miljoner
kostnader for ”Uzbek local partner restructuring”.

Beloppet USD 30 miljoner aterkommer vid tre tillfdllen nidr TeliaSoneras styrelse
behandlar investeringar i Uzbekistan. Den forsta gangen &r i underlaget till
styrelsemotet den 11 juni 2007 dar det, enligt vad som beskrivits ovan, anges att den
lokala partnern skulle erhélla en ersittning om USD 30 miljoner. Det anges vidare att
beloppet ska struktureras som ett lan att aterbetalas genom foretride vid framtida
vinstutdelningar. Pa styrelsemoétet den 3 juli 2007 ndmns samma belopp med angivande
att det ska anviéndas for forvirv av réttigheter i Uzbekistan. Enligt uppgift avsags i bada
fall samma USD 30 miljoner som skulle utgora den kontanta erséttningen till den lokala
partnern. I underlaget till styrelseméotet den 25 oktober 2007 aterkommer sedan beloppet
USD 30 miljoner en tredje gang, da beslut fattades om finansiering av verksamheten i
Coscom och vissa infrastrukturinvesteringar. Beloppet beskrivs da som en kostnad for
“restructuring” av den lokala partnern. Den ndrmare betydelsen av detta framgar inte.

Rent sprakligt ger underlaget och beslutet den 25 oktober list tillsammans med tidigare
styrelsebeslut intrycket att styrelsen i olika beslut givit olika mandat om vardera USD
30 miljoner att anvindas for transaktioner med den lokala partnern. Det har uppgetts att
detta inte var avsikten. Avsikten ska istillet ha varit att beskriva den fullstindiga
finansieringsbilden for  Uzbekistan infor att styrelsen fattar respektive
finansieringsbeslut. Beloppet har avsett den summa som den lokala partnern skulle
erhalla netto efter att betalning skett for frekvenserna och Gvriga rittigheter samt

"2 Se avsnitt 11.4.3.3 om att olika uppfattningar funnits i styrelsen om inneborden av denna bekriftelse.
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aterinvesteringen gjorts, vilket innebar en nettobehallning hos den lokala partnern om
USD 30 miljoner.'*

7.1.7 Styrelsemotet den 22 januari 2010

Efter att Takilant pakallat sin rétt enligt sdljoptionen att silja tillbaka aktier i JV-bolaget,
beslutade styrelsen den 22 januari 2010 att bemyndiga den verkstéllande direktoren att
genomfora ett aterkOp av 20 procent av aktierna i JV-bolaget fran Takilant till ett pris
som inte fick overstiga USD 220 miljoner. Till styrelsemotet hade ett beslutsunderlag
forberetts. Underlaget var upprittat av Tero Kivisaari som dven foredrog drendet for
styrelsen efter introduktion av Lars Nyberg. Per-Arne Blomquist kommenterade
virderingen av Coscom. Som redogjorts for ovan var priset USD 220 miljoner hogre dn
vad som direkt foljde av den prismodell som reglerats i aktieigaravtalet.'” Savitt
framkommit, var det i samband med detta styrelsemote som Takilant namngavs i
styrelsematerial for forsta gangen. Enligt vad som uppgetts fran styrelseledamoterna var
detta inte nagot som reflekterades sdrskilt 6ver. Det forekom inte nagra diskussioner om
Takilant eller dess bakomliggande &dgarforhallanden vid styrelsemotet. 1 detta skede
antogs Takilant vara den lokala partnern eller det bolag som den lokala partnern
anvinde sig av och som redan ingick i vad som da sedan ar 2007 var ett etablerat och
tidigare provat partnerskap.

Generellt uppfattades aterkdpet inom styrelsen som nagot positivt eftersom TeliaSonera
diarmed fick ett storre dgande i verksamheten, vilket i sin tur innebar att en storre del av
virdet och vinsten kunde behallas inom TeliaSonera. Ett aterkdop ansags dirmed
ekonomiskt fordelaktigt; inte minst mot bakgrund av att det var TeliaSonera som
finansierade investeringar. Savitt framkommit férekom inte nagon mer omfattande
diskussion i styrelsen om affdren eftersom aterkdpet baserades pa den redan avtalade
sdljoptionen som en naturlig del av den ursprungligen 6verenskomna strukturen med
den lokala partnern. Kopeskillingsstorleken framstod ocksa som rimlig utifran den
viardeokning som forevarit.

7.1.8 Styrelsemotet den 22 oktober 2010

Styrelsen beslutade vid styrelsemote den 22 oktober 2010 att godkidnna att Coscom
skulle inga avtal om hyra av fiberkapacitet och kop av ytterligare frekvenser till ett
sammanlagt pris som inte skulle dverstiga USD 75 miljoner. Det beslutades vidare att
TeliaSonera skulle tillhandahalla finansiering till Coscom for de aktuella
transaktionerna. Underlaget och forslaget till styrelsen togs fram av Tero Kivisaari, som
inte var med pa styrelsemotet. Forslaget presenterades av TeliaSoneras CFO Per-Arne
Blomgquist. I styrelsens beslut liksom i underlaget till styrelsen anges att det 4r Coscom
som ska inga avtal om frekvenser och hyra av fiber. Avtalet ingicks dock sedermera av
JV-bolaget, medan avtalet om hyra av fiber ingicks av Coscom.

'22 Se avsnitt 5.4.2 om hanteringen av detta belopp som ett lin.
'2 Se avsnitt 6.2.1.
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Savitt framkommit forekom inte heller vid detta tillfdlle nagra sédrskilda diskussioner om
Takilant eller om transaktionerna. Dessa uppfattades som en naturlig del av
verksamheten och ett mer eller mindre rutinméssigt operativt steg i affarsutvecklingen.

7.1.9 Styrelsemedlemmarnas uppfattning om transaktionen med den lokala
partnern i Uzbekistan

Nir forslaget till forvirvsstruktur presenterades pa styrelsemétet den 11 juni 2007,
ingick som en del av strukturen att en lokal partner skulle finnas med i Uzbekistan. Att
arbeta med en lokal partner ansags vara ett beprovat koncept som TeliaSonera och andra
operatorer anviant i flera andra ldnder i samband med en nyetablering. De
styrelseledamoter som intervjuats i utredningen har uppgett att detta uppfattades som
normalt och rent av som en nddvindighet for en lyckad etablering i Uzbekistan. Utan en
bra lokal partner skulle det vara for svart att lyckas kommersiellt och samtidigt hantera
de risker av kommersiell och politisk art som dr forknippade med att bedriva
verksamhet 1 landet. Néar de politiska riskerna diskuterades inom styrelsen var det
framfor allt de framatriktade riskerna med anspelning pa de kommersiella
forutséttningarna som var i fokus. Inte risker forknippade med etableringen som sadan
sasom mutor, bakomliggande forhallanden hos lokal partner och hur rittigheter
anskaffats och kunde tillskjutas verksamheten av en lokal partner. Sadana risker som att
rattigheter skulle kunna Overtas och forstatligas samt att de formella forutséttningarna
for verksamheten godtyckligt skulle kunna foridndras var det som berdrdes. Samtidigt
har framhallits att det var helt otdnkbart att TeliaSonera skulle delta i nagon form av
korruption.

Efter de inledande transaktionerna ar 2007 forekom enligt vad som framkommit inte
nagra vidare upplysningar eller fragor om den lokala partnern. Takilant kom att
betraktas som en etablerad part i ett etablerat samarbete. Takilant férekom for forsta
gangen i underlag till styrelsen infor beslutet om aterkop av aktier i januari 2010.
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7.1.10 En oversikt av mandat och gjorda utbetalningar

De beslut som fattats pa styrelse- respektive verkstillande direktorsniva kan
sammanfattas enligt féljande.

Figur 7 — En 6versikt av mandat och gjorda utbetalningar.

Forviarv av MCT Styrelsebeslut Forvirv av 100% av aktierna MCT MUSD 410 Forvirv av
och transaktioner 3 juli 2007 (inklusive kostnad for lokala partnerns deldgande i JV- MCT:
med den lokala bolaget MUSD 300
partnern 2007
Forvirv av rittigheter i Uzbekistan MUSD 30%* Skatt:
Totalt MUSD 440 MUSD 65
Raittigheter:
MUSD 80
Totalt
MUSD
445%*

* Beloppet har behandlats av styrelsen vid tre olika styrelseméten den 11 juni, 3 juli och 25 oktober 2007. Sprakligt
finns tre olika mandat avseende beloppet USD 30 miljoner. Dessa har enligt uppgift fran TeliaSonera dock avsett
samma sak, namligen forvirvet av rittigheterna fran Takilant i december 2007, som medtagits i styrelseunderlag for
att vid varje tillfdlle ge en samlad bild av det aktuella finansieringsbehovet.

**Av den totala summan &terinvesterade Takilant USD 50 miljoner genom forvirv av 26 procent av aktierna i JV-
bolaget i enlighet med Overlatelseavtalet. Att gjorda utbetalningar &r 2007 6verstiger mandatet med USD 5 miljoner
framstar som resultatet av en nagot hogre virdering av Coscom och dérigenom JV-bolaget (skillnaden mellan 50 och
45). Efter att alla transaktioner genomforts kan konstateras att Takilants sammanlagda behéllning utgors av 26
procent av aktierna i JV-bolaget samt USD 30 miljoner. I s matto dverensstimmer transaktionerna med vad som
framgick i underlaget som presenterades for styrelsen. En samlad bedomning av effekten av samtliga transaktioner
leder da till slutsatsen att givna mandat har hallits givet att USD 50 miljoner skulle aterinvesteras och ett nagot hogre
bokfort virde pa JV-bolaget, varvid utbetalningen med detta uppldgg i sig dock inneburit en viss kreditrisk i
forhallande till den lokala partnern savitt avser de USD 50 miljonerna.

Detta balanserades i viss man av att Takilant vid denna tidpunkt inte dnnu erhallit aktierna for de 26 procenten.

Forvirv av Auktorisation MUSD 9,2 MUSD 9.2
nummerserie och fran VD Lars
nitverkskod Nyberg den 15

september 2008
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Forvirv av 20 Styrelsebeslut MUSD 220 MUSD 220
procent av aktiernai | den 22 januari

JV-bolaget fran 2010

Takilant

Forvirv av Auktorisation MUSD 15 MUSD 15
frekvenser och sedemera

ratificering fran

VD Lars Nyberg

Forvirv av Styrelsebeslut MUSD 75 MUSD 55
frekvenser och hyra | den 22 oktober
av fiber 2010 MUSD

2()kkk

*#% Mandatet omfattar priset for forvérv av frekvenser och den arliga hyran for fiber om motsvarande USD 1 miljon
avseende hela avtalsperioden om 20 ar, baserat pa ett forslag att hela summan skulle betalas direkt. Enligt
TeliaSonera betalades hela summan till Uzbektelecom i lokal valuta i samband med att avtalet ingicks.

Av sammanstillningen foljer att de transaktioner som foretagits rymts inom de mandat
som forelegat.

7.2 Verkstillande direktorer

Under ar 2007 hade TeliaSonera sammanlagt tre olika verkstillande direktorer. Anders
Igel limnade som verkstillande direktor i samband med styrelsemétet den 11 juni 2007.
Efter Anders Igel tog Kim Ignatius tillfalligt 6ver fram till den 3 september 2007 da
Lars Nyberg tilltrdidde som nyutndmnd verkstédllande direktor. Samtliga dessa tre
personer har beskrivit sitt respektive engagemang i de aktuella transaktionerna som
relativt begréinsat.

Anders Igel har uppgett att han i endast begrinsad utstrickning var involverad i ett
inledningsskede nidr mojligheten att forvarva MCT dok upp. I huvudsak blev hans roll
att halla sig uppdaterad om utvecklingen. Han var inte en del av projektledningen och
deltog inte i nagra kommersiella diskussioner med motparter. Han triffade aldrig
Bekhzod Akhmedov.

Kim Ignatius var CFO 1 TeliaSonera och tog over som tillférordnad verkstéillande
direktor i juni 2007 efter Anders Igel. Han hade ingen aktiv roll i diskussioner och
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forhandlingar och triffade aldrig Bekhzod Akhmedov, men var nagot insatt i projektet
sedan tidigare i sin egenskap av CFO. Under sommaren rapporterade Tero Kivisaari om
projektets utveckling till honom och han tog del av styrelsematerial innan det
presenterades for styrelsen. Hans minnesbild dr att den lokala partnern hade alla
rittigheterna under sommaren 2007 nir diskussionerna fordes. Kim Ignatius har uppgett
att han, efter att Lars Nyberg tog 6ver som verkstillande direktor i september 2007, inte
langre var involverad.

Lars Nyberg tilltridde som verkstédllande direktor for TeliaSonera den 3 september
2007. Da hade MCT forvirvats och Samarbetsavtalet ingatts med den lokala partnern i
Uzbekistan. Affaren i Uzbekistan skulle da slutféras i enlighet med sommarens
styrelsebeslut och inganget avtal som planerat. Lars Nyberg engagerade sig darfor inte
operativt i projektet som verkade fortskrida utan komplikationer. Projektet hanterades
av projektledningen med Tero Kivisaari som ansvarig for aterrapportering till Lars
Nyberg. Efter att transaktionerna hade genomforts i december 2007 reste Lars Nyberg i
borjan av ar 2008 for forsta gangen till Uzbekistan och andra ldnder i regionen dér
TeliaSonera bedrev verksamhet. Baserat pa styrelsens beslut den 11 juni och 3 juli
2007, har Lars Nybeg utfirdat mandat i december 2007 att inga avtalen med Takilant
och slutfora transaktionerna. Lars Nyberg har vidare utfirdat mandat att inga avtal om
forvidrv av nummerserier i augusti 2008 samt att inga avtal med Zeromax och Huawei i
maj 2010 angaende forvirv av frekvenser. Under Lars Nybergs ledarskap har det varit
en uttalad strategi att fora verksamheten 1 Centralasien ndrmare TeliaSonera 1 Sverige
efter att den tidigare varit koncentrerad till Fintur. Vidare fanns en ambition att oka
TeliaSoneras dgarandel i lokala bolag.

Under i vart fall Lars Nybergs tid som verkstidllande direktor har, forutom vid
styrelsemoten, information ldmnats till styrelsen genom skriftliga s.k. CEO-rapporter.
Genom sadana rapporter har bl.a. upplysts om att slutliga avtal for Uzbekistan var pa
vig att undertecknas i december 2007 och att avtal ingatts for anskaffning av frekvenser
i maj 2010.'*

7.3 Projektledningen

Sammantaget har ett betydande antal anstillda inom TeliaSonera-koncernen och externa
konsulter varit involverade i1 forvirvet av MCT samt etableringen i Uzbekistan.
Projektet har forst hanterats av Finturs management, men sedan foridndrats i samband
med de organisatoriska fordndringar som skedde inom Finturs ledning och inom
TeliaSoneras egna organisatoriska affirsomrade Eurasia. Fintur var det bolag som sedan
tidigare bedrev verksamhet i Centralasien och ansags ha erfarenhet och rutiner for
hantering av en transaktion av det aktuella slaget. Projektet inleddes av davarande
verkstillande direktor for Fintur, Serkan Elden med stod av TeliaSoneras davarande
ansvarige for affarsomradet Eurasia, Erdal Durukan. Projektteamet i 6vrigt kom da i allt
visentligt fran Fintur. Detta innebar i inledningsskedet ett visst avstand till TeliaSoneras
davarande ledning i Sverige. Projektledningen overtogs under férsommaren 2007 av
Tero Kivisaari, som sedan tidigare var insatt i projektet, med en fortsatt stod fran
Finturs organisation. Efter att Serkan Elden och Erdal Durukan ldamnat TeliaSonera-

124 Se vidare avsnitt 11.4.1.
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koncernen utgjordes projektledningens kédrna av i huvudsak Tero Kivisaari (ansvarig for
Eurasia), Esko Rytkonen (styrelseledamot i Fintur), Olli Tuohimaa (General Counsel
Eurasia) och Pietari Kivikko (da finanschef i Fintur). Den turkiska advokatbyran Ismen
var engagerad som juridisk radgivare i projektet med stod fran hollindska
advokatfirman Houthoff Buruma ifraga om holldindska aspekter pa avtalen som utgar
fran TeliaSoneras hollindska holdingbolagsstruktur. Lokala jurister anlitades dven i
Uzbekistan.

Under projektets inledningsfas byttes olika personer ut och projektledningen skiftade.
Efter det att Tero Kivisaari tilltrddde i rollen som ansvarig for Eurasia, har han och
organisationen runt honom statt for informationsflodet till TeliaSoneras verkstéllande
direktorer och styrelse.

Efter att Serkan Elden ldmnat koncernen har alltsa de huvudsakliga kontakterna med
Bekhzod Akhmedov skett genom Tero Kivisaari, tillsammans med Esko Rytkonen som
var de som hade bist kunskap om projektet. Projektteamet som tog over tillsammans
med Tero Kivisaari var ocksa de som slutférde transaktionerna med den lokala partnern
ar 2007.

I utredningen forekommer olika uppgifter om vilka kontakter som forevarit med
myndighetsrepresentanter och regimen i Uzbekistan. Av utredningen framgar att ett
brev skickades till presidenten Islam Karimov i borjan ar 2007 i syfte att soka generellt
stod for ett genomforande av ett forvirv av MCT. Detta betraktades som en normal
atgird. Enligt uppgift erholls aldrig nagot svar pa detta brev. Didremot erholls en
muntlig bekriftelse som formedlades fran den uzbekiske ambassadéren i Washington
till en radgivare till Fintur, en f.d. amerikansk ambassador i regionen, att den politiska
ledningen inte skulle motsitta sig en nordisk etablering. Savitt framkommit har
projektledningen dven i ett senare skede bett Bekhzod Akhmedov att inhdmta ett
skriftligt besked att TeliaSoneras etablering stottades av den politiska ledningen 1
landet. Ett sadant brev erholls fran “Communications and Information Agency of
Uzbekistan” och dr daterat den 19 juli 2007. Tero Kivisaari har uppgett att han vid ett
tillfalle triffade telekomministern, Abdulla Aripov, i Uzbekistan efter det att
etableringen vil hade genomforts. Motet var mycket kort och av formell karaktér.

Utover dessa kontakter planerades och holls en middag i Tashkent i januari 2008 till
vilken bl.a. Goulnara Karimova, Abdulla Aripov och Bekhzod Akhmedov var inbjudna.
Fran TeliaSoneras sida deltog bland andra Tero Kivisaari och Lars Nyberg. Enligt
uppgift anlinde dock Abdulla Aripov aldrig och Goulnara Karimova deltog endast en
kort stund.'*

' Se avsnitt 4.7 om kontaktforsok med regimen.
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TREDJE DELEN - TILLAMPLIGA REGLER

8. Korruptionsbrott — Allmidn bakgrund och internationell
utblick

I detta avsnitt behandlas i de konventioner och riktlinjer som utgor det internationella
ramverket for bekdampning av korruption och som utgoér en grund for nationell
lagstiftning.

8.1 Inledning

Sedan 1970-talet har Europaradet, EU och OECD m.fl. genom konventioner stéllt upp
krav pa kriminalisering av korruption. Vidare har niringslivsorganisationer som t.ex.
internationella handelskammaren, ICC, och svenska Institutet Mot Mutor utvecklat
uppforandekoder for féretag med avseende pa korruption.

Vissa av dessa regler dr mer detaljerade in andra, men alla har det gemensamt att de
forbjuder otillborliga betalningar. Dessa konventioner och riktlinjer dr dock inte direkt
bindande for enskilda individer och foretag, utan tillhandahéller en internationellt
vedertagen standard for att angripa och motverka korruption. Bindande regler anges i
nationell lagstiftning, men konventioner och riktlinjer har betydelse vid en straffrittslig
beddomning.

Till dessa regelsystem kommer en Okad sjdlvreglering inom olika branscher samt att
foretagen sjdlva kommit att utveckla egna policys och program for att motverka
korruption inom den egna organisationen. USA, som ldnge varit padrivande i arbetet
mot korruption, inférde redan 1977 en strang lagstiftning mot korruption som sedan
skérptes ytterligare 1998. Under de senaste aren har dven Storbritannien implementerat
en string anti-korruptionslagstiftning. I Sverige tridde en ny mer langtgaende
mutlagstiftning i kraft den 1 juli 2012.

8.2 OECD
8.2.1 Kort historik

Sverige dr en av trettio medlemmar i Organisation for Economic Co-operation and
Development ("OECD”) som bildades 1960. OECD ska arbeta for att utveckla
vérldsekonomin och 6ka vérldshandeln. 1994 liamnade OECD:s rad en rekommendation
om bekdmpning av korruption inom internationell handel. Rekommendationen foljdes
sedan av en OECD-konvention om bekdmpning av bestickning av utlindska offentliga
tjanstemin i internationella affirsférhallanden. Konventionen aligger medlemsstaterna
att vidta nodviandiga atgiarder for att bekdmpa att utlindska tjanstemén korrumperas.
Forutom OECD:s medlemsstater har dven Argentina, Brasilien, Chile, Estland, Israel,
Slovenien och Sydafrika ratificerat konventionen.
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8.2.2 OECD:s riktlinjer for multinationella foretag

8.2.3 Bakgrund

Ar 1976 limnade OECD:s rad en deklaration om internationella investeringar och
multinationella foretag. Deklarationen syftar till att forbéttra investeringsklimatet samt
stddja den positiva inverkan som multinationella foretag har pa ekonomisk och social
utveckling. Vidare syftar deklarationen till att 16sa svarigheter som kan uppkomma i
samband med multinationella foretags verksamhet. Deklarationen innehaller bl.a.
frivilliga riktlinjer for multinationella foretag med ett sérskilt avsnitt om bekdmpning av
mutor. Aven om dessa riktlinjer ir frivilliga och inte direkt rittsligt bindande anses de
ge uttryck for en accepterad standard med hog auktoritet bland foretag vérlden Over.
Dessa riktlinjer reviderades under aren 2010 och 2011 och den senaste revideringen
avslutades 1 april 2011.

8.2.3.1  OECD:s riktlinjer for multinationella foretag fore ar 2011

I lydelsen fore ar 2011 angavs inledningsvis att foretag inte direkt eller indirekt bor
erbjuda, utlova, ge eller begira en muta eller annan otillborlig fordel for att erhalla eller
behalla en affiarskontakt eller annan otillborlig fordel. Direfter foljde en lista med sex
punkter som foretag sdrskilt ombads att beakta.

I punkt ett angavs att foretag inte bor erbjuda eller ge efter for krav att betala offentliga
tjanstemin eller affarspartners anstillda nagon del av en kontraktssumma. Det angavs
vidare att foretag inte bor anvidnda underleverantorskontrakt, inkopsorder eller
konsultavtal for att kanalisera betalningar till offentliga tjdnsteméin, anstdllda hos
affarspartners eller till deras sliktingar eller affirsforbindelser. I punkt tva angavs att
foretag ska sikerstilla att agenter erhaller erséttning av ldmplig omfattning och endast
avser befogade tjidnster. I punkt tre angavs att foretag ska Oka transparensen i sin
verksamhet i kampen mot bestickning och utpressning. Som exempel pa sadana
ataganden nimndes offentliga ataganden mot bestickning och utpressning samt
offentliggdrande av de system for hantering av dessa problem som ett foretag har infort.
Foretagen uppmanades att gynna Oppenhet och dialog med allménheten for att oka
medvetenheten om och samarbetet i kampen mot mutor. I punkt fyra uppmanades
foretag att 0ka anstédlldas medvetande om och forbittra deras efterlevnad av foretagens
policy mot mutor genom spridning av sadana riktlinjer, utbildningsprogram och
disciplindra forfaranden. I punkt fem angavs att foretag ska infora kontrollsystem for att
motverka korruption samt infora t.ex. redovisningssystem som forsvarar otillborliga
betalningar. Avslutningsvis angavs 1 punkt sex att foretag inte ska ge olagliga bidrag till
kandidater till offentligt ambete, politiska partier eller andra politiska organisationer.

8.2.3.2  OECD:s riktlinjer for multinationella foretag efter ar 2011

I de riktlinjer som giller efter revideringen ar 2011 uppmanas foretag att genomfora
omfattande atgérder for att forhindra och motverka korruption inom organisationen. De
nya riktlinjerna dar mer omfattande @n de tidigare. Likt de tidigare riktlinjerna ska foretag
inte erbjuda, utlova eller ge otillborlig ekonomisk eller annan forman till politiker och
tjdnstemdin i offentlig forvaltning eller anstéllda i den privata sektorn. Det anges vidare
att foretagen inte bor anvénda tredjemin, till exempel agenter och andra mellanhénder,
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konsulter, m.fl. for att kanalisera otillborliga ekonomiska eller andra féormaner. De nya
reglerna dr mer detaljerade betridffande interna kontroller for att motverka korruption.
Det anges att foretag ska utveckla och infora fullgoda interna kontroller, etiska riktlinjer
och program eller atgiarder for efterlevnad i syfte att férhindra och uppticka mutor.
Sadana system ska vara utvecklade med utgangspunkt i en riskbedomning som tar
hénsyn till ett foretags sirskilda omstindigheter och da sirskilt den risk for bestickning
som foretaget dr utsatt for. I denna bedomning ska till exempel foretagets geografiska
lage och bransch tas i beaktande. Ytterligare en nyhet ar att s.k. facilitation payments
uttryckligen ska forbjudas i foretagens interna riktlinjer. De nya riktlinjerna innehaller
dven en uttrycklig skyldighet att sékerstélla en korrekt dokumenterad due diligence nér
agenter anlitas och en regelbunden tillsyn over dessa.

8.3 Internationella handelskammaren

Den internationella handelskammaren, ICC, har linge varit engagerad i kampen mot
korruption. Ar 1975 bildades en anti-korruptionskommitté. Kommittén har till uppgift
att forhindra mutor i internationella affirsforbindelser. Ar 2005 tog kommittén fram en
uppforandekod for bekdmpning av korruption. Koden é&r inte i sig bindande men anses
ge uttryck for allmént accepterade riktlinjer inom korruptionsbekdmpningens omrade.

8.4 Institutet mot mutor

Institutet Mot Mutor ("IMM”) dr en svensk ideell néringslivsorganisation som
inrdttades 1923. IMM:s uppgift dr att verka for god sed nir det giller beslutspaverkan
inom néringslivet och i1 samhdllet 1 6vrigt. Vidare ska IMM motverka anvindningen av
mutor och andra otillborliga formaner. Som ett led i detta har IMM under ar 2012
utfirdat en kod for niringslivet med titeln "Kod om gavor, beloningar och andra
formaner i ndringslivet”. Koden innehéller vigledande regler for relationsfrimjande
atgirder inom néringslivet.

8.5 Foreign Corrupt Practices Act

USA har ldnge varit padrivande i kampen mot mutor utomlands. Efter flera
uppmirksammade mutskandaler tridde Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) i kraft i
slutet av 1970-talet. Den kriminaliserade bestickning av utlindska tjdnstemén. Mutbrott
utomlands ansags ocksa vara skadligt for relationen med andra ldnder.

FCPA bestar av tva regelverk dér det ena behandlar ett bolags redovisningsskyldighet
och det andra behandlar mutbrott. I fraiga om mutbrott géller nagot forenklat att det ar
olagligt att erbjuda, lova eller godkiénna en otillborlig betalning till en utlindsk
tjansteman i syfte att paverka denne for att foretaget ska fa eller fa fortsitta gora affdrer
med en viss fysisk eller juridisk person eller for att anvisas en affidrspartner. FCPA
giller inte i fraga om betalningar som syftar till att underldtta eller paskynda
handldggningen av rutindgrenden hos en myndighet utomlands, s.k. facilitating
payments.

FCPA ir langtgaende i fraga om vem som kan stéllas infor ritta. Forutom amerikanska
foretag och medborgare omfattar lagen ocksa utlindska foretag om nagon av deras
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anstillda eller uppdragstagare overtrader FCPA nir de dr inom USA:s grinser. Efter en
lagidndring 1 slutet av 1990-talet dr lagen tillimplig i alla fall av mutbrott dir den
misstdnkte bedrev verksamhet inom USA eller anvinde sig av USA:s banksystem. Det
ar inte ovanligt att utlindska foretag och medborgare lagfors med stod av FCPA.

9. Den svenska straffrittsliga regleringen av korruptionsbrott
och penningtviitt

Detta avsnitt innchaller en Oversiktlig beskrivning av den svenska straffrittsliga
regleringen, inklusive den administrativa regleringen om penningtvitt. Forst beskrivs
grunden for den svenska straffritten och de s.k. subjektiva rekvisit som maste vara
uppfyllda for att straffrittsligt ansvar ska komma i fraga. Direfter foljer en beskrivning
av den korruptionslagstiftning som gillde i Sverige fore den 1 juli 2012. Avslutningsvis
behandlas den svenska penningtvittsregleringen samt brotten penninghéleri och

penninghéleriforseelse.

9.1 Nagra straffrittsliga utgangspunkter

9.1.1 Obijektiva och subjektiva forutsittningar for straffansvar

I brottsbalken'*® anges att brott ir en girning som #r beskriven i brottsbalken eller i
annan lag eller forfattning och for vilken straff dr foreskrivet.'”’ Bestimmelsen
definierar vad som enligt svensk ritt dr att betrakta som ett brott. De stadganden om
brott som anges i1 brottsbalken eller i annan lagstiftning beskriver straffbelagda
girningar. Dessa beskrivningar innehaller sirskilda s.k. rekvisit som maste vara
uppfyllda for att ett straffrittsligt ansvar ska aktualiseras. Rekvisiten kan delas upp 1
objektiva och subjektiva rekvisit. De objektiva rekvisiten utgér de faktiska
forutséttningar som maste foreligga for att brottet ska anses utfort. Exempelvis giller for
brottet misshandel att girningsmannen ska “tillfoga en annan person kroppsskada”.'”®
Om det objektivt sett inte foreligger nagon kroppsskada kan garningsmannen inte hallas
ansvarig for ett misshandel. De subjektiva rekvisiten utgors av uppsat och oaktsamhet.
Enligt svensk ritt maste de objektiva rekvisiten vara tickta av ett subjektivt rekvisit.
Med andra ord, for att straffansvar ska bli aktuellt fordras att de faktiska forutsattningar
som brottsbeskrivningen uppstiller ocksa omfattas av gdrningsmannens avsikt, dvs. vad
denne ville uppna med sitt handlande.

9.1.1.1  Inget straff utan lag

Utover det som redovisats ovan ger brottsbalken'” uttryck for den s.k.
legalitetsprincipen. I korthet innebdr denna princip att en straffbestimmelse inte far ges

126 (SFS 1962:700).

271 kap. 1 § brottsbalken.
128 3 kap. 5 § brottsbalken.
129 1 kap. 1 § brottsbalken.
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en vidare tillampning 4dn dess ordalydelse medger. I regeringsformen anges att ingen far
domas till straff eller annan straffpafoljd for en gidrning som inte var belagd med straff
nir den begicks."”® Det rider siledes forbud mot att straffbeligga tidigare straffria
girningar med retroaktiv verkan.

9.1.1.2  Beviskrav

Det aligger éiklalgalren13 ! att bevisa att samtliga de omstindigheter som ska ligga till
grund for straffrittsligt ansvar foreligger i det enskilda fallet. Aklagaren ska alltsd
bevisa att savil objektiva som subjektiva rekvisit dr uppfyllda. Beviskravet inom
straffritten ar hogt stillt och innebir att det for en fillande dom ska vara stdllt utom
rimligt tvivel” att de objektiva och subjektiva fOrutsidttningarna for straffansvar &r
uppfyllda.'*

9.1.2 Det subjektiva brottsrekvisitet uppsat

9.1.2.1  Tre former av uppsdt

I brottsbalken anges att om det inte annars &r sirskilt foreskrivet ska en gidrning endast
anses som ett brott om den begds uppsétligen.'*® Utgéngspunkten ér att girningar méste
vara begangna uppsatligen for att kunna foranleda straffrittsligt ansvar. For vissa brott
racker det dock med oaktsamhet. Det maste da sérskilt anges i den aktuella
straffbestimmelsen.

Varken brottsbalken eller annan lagstiftning ger nagon ledning for uppsatsbegreppets
innebord och ndrmare avgriansning. I vanligt sprakbruk skulle uppsat kunna beskrivas
som att en gidrning begas med vett och vilja. Den ndrmare rittsliga inneborden av
uppsatsbegreppet dar dock en fraga som framforallt utvecklas i réttspraxis och i den
juridiska litteraturen. Traditionellt har det skiljts mellan tre olika former av uppsat,
direkt uppsat, indirekt uppsat och eventuellt uppsat/likgiltighetsuppsat, dar
likgiltighetsuppsat numera far anses utgéra den nedre gridnsen for vad som i
straffrittslig mening kan betraktas som uppsat.

9.1.2.2  Direkt uppsat

I vissa straffrittsliga bestimmelser anges att en viss effekt ska asyftas for att ansvar ska
kunna utdomas. Detta kallas for direkt uppsat. I dessa fall krdvs for ansvar att
gdrningsmannen haft for avsikt att astadkomma effekten antingen som ett mal i sig eller
som ett genomgangsled till ett annat mal."** Som exempel kan nimnas att en person
som avlossar ett skott mot en person med avsikten att den personen ska avlida, har
direkt uppsat att doda den personen.

1302 kap. 10 § regeringsformen.

1 vissa fall kan det ankomma pi en mélsigare.
"2 Jmf NJA 1980 s. 725.

133 1 kap. 2 § brottsbalken.

" NJA 2004 s. 176.
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9.1.2.3  Indirekt uppsat

Med indirekt uppsat avses de fall dir géarningsmannen visserligen inte haft for avsikt att
astadkomma en viss effekt, men har uppfattat den som nodvindigt forbunden med ett
efterstriivat mal.'*> Ett exempel for att illustrera denna uppsatsform ir att en person
avser att doda en person genom att sprianga en byggnad didr dven andra personer
befinner sig. Gédrningsmannen har da direkt uppsat att doda den aktuella personen och
indirekt uppsat med avseende pa de dvriga i byggnaden.

9.1.2.4  Likgiltighetsuppsat

De ovan beskrivna uppsatsformerna dr i allminhet oproblematiska. Nir det giller
uppsatets nedre grians gar asikterna ddremot isdar. Den nu radande ordningen kan dock
sigas vara att den nedre grinsen for uppsatet ir s.k. likgiltighetsuppsat.'*® For att ett
sadant uppsat ska foreligga i forhallande till en viss effekt krdvs enligt detta
angreppssatt att gdrningsmannen insett risken for effekten samt att han varit likgiltig
infor forverkligandet av effekten. Av avgorande betydelse &r saledes att forverkligandet
av effekten vid girningstillfillet inte utgjorde ett for gdrningsmannen relevant skil att
avsta fran handlingen. Detta innebdr dock inte att gdrningsmannen nddvéndigtvis
virderat forvekligandet av risken. Aven om girningsmannen skulle beklaga att effekten
intridde kan denne dnda varit likgiltig i detta avseende.

9.1.3 Tillimpligheten av svensk lag

Bestammelserna om svensk ritts tillamplighet finns ocksa i brottsbalken. Svensk lag ska
tillimpas, och svensk domstol dr behorig att doma i ett brottmal, om den brottsliga
garningen till nagon del begatts i Sverige.137 Motsvarande giller om det dr oklart
huruvida brottet begétts i Sverige, men det finns skl att anta att det forovats i Sverige.

Vad giller korruptionsbrotten138 ar brottsbeskrivningarna sa utformade att de omfattar
forfaranden som i jamforelse med andra brott skulle kunna betecknas som forsok eller
forberedelse till brott."* Sannolikheten for att ett korruptionsbrott, till nagon del, anses
beganget i Sverige dr dirfor stor om nagon handling som ett led i brottet skett i Sverige.
Endast om samtliga led har dgt rum utanfér Sverige kan brottet anses beganget
utomlands.'*’

I fraga om brott som begatts utomlands dr svensk domstol alltid behorig om brottet
forovats av svensk medborgare eller utlinning med hemvist i Sverige.'*' Aven en
utldnning utan hemvist 1 Sverige kan domas hir under forutséttning att han efter brottet
har blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hér eller &r medborgare i ett annat

"3 NJA 2004 s. 176.

" NJA 2004 s. 176, NJA 2005 s. 732, NJA 2009 s. 149.

137 kap. 1 § brottsbalken.

13 Bestickning och mutbrott enligt tidigare gillande 17 kap. 7 § och 20 kap 2 § brottsbalken samt nu
gillande givande och tagande av muta och handel med inflytande enligt 10 kap 5 a-d §§ brottsbalken.

3 Se mer om brottsbeskrivningarna avseende nimnda brott i avsnitt 9.2.2.2 och 14.1.3 nedan.

10 Cars, Mutbrott och korruptiv marknadsforing, Tredje upplagan, 2012, s. 166.

412 kap. 2 § 1 st. p. 1 brottsbalken.
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nordiskt land och finns i Sverige.'"* Med hemvist i Sverige avses bosittning av viss

stadigvarande karaktir.'* Slutligen kan utldandsk medborgare domas hir i Sverige om
brottet enligt svensk lag foreskriver fangelse i mer dn sex manader.

I brottsbalken finns undantag frén dessa regler.'** Svensk domstol saknar domsriitt bl.a.
om girningen dr fri fran ansvar enligt den lag som giller pa den ort ddr gédrningen
begicks. Detta ger utryck for det s.k. kravet pa dubbel straffbarhet, dvs. att en gidrning
begangen utomlands for att vara straffbar i Sverige maste vara brottslig dven i det land
diar gédrningen begicks.145 Fragan om gidrningens straffbarhet enligt lagen pa
girningsorten ska bedomas enligt de bestimmelser i den lagen som géllde nar dom i
brottmalet meddelas, dvs. inte utifrin vad som gillde vid girningstillfillet."*® Déremot
giller att, for det fall en viss gérning var fri fran straff pa gidrningsorten vid tiden for
girningen, oavsett om gédrningen dédrefter kommit att bli straffbar enligt gérningsortens
lag, den vid girningstillfillet gillande lagen ska ligga till grund for bedomningen.'*’

9.14 Forsok, forberedelse, stimpling och medverkan till brott

I vissa fall kan ett straffrittsligt ansvar bli aktuellt utéver vad som framkommer av
respektive brottsbeskrivning. Det giller forsok, forberedelse, stimpling och medverkan
till brott."*® Bestimmelserna ir osjilvstindiga i den bemirkelsen att de maste kopplas
samman med en straffbestimmelse avseende ett fullbordat brott.

Forsok, forberedelse och stampling &r straffbara endast om det sirskilt anges i lag.
Medverkan till brott géller dock alla brott som regleras i brottsbalken. Varje
medverkande straffas for sitt uppsat eller, nir sa anges, sin oaktsamhet.

I brottsbalken foreskrivs ett generellt ansvar for medverkan till brott. Det anges att
ansvar inte bara ska adomas den som utfort gdrningen utan ocksa annan som framjat
girningen med rad eller dad.'"* Forutom sjilva girningsmannen skiljer man normalt
mellan ytterligare medverkande som kan stillas till ansvar for antingen anstiftan eller
medhjilp. Med anstiftan avses att forma nagon att bega en brottslig gdrning, exempelvis
genom att paverka gidrningsmannen pa ett sadant sitt att denne utfor gdrningen. Med
medhjéilp avses ett frimjande som inte uppfyller kraven pa anstiftan. Det gar att
medverka till en brottslig girning bade genom fysisk medhjilp, exempelvis genom att
finansiera eller dverldimna en muta, eller genom psykisk medhjélp, exempelvis genom
att erbjuda tips och rad om hur en gidrning ska genomféras pa bésta sitt.

22 kap. 2 § 1 st. p. 2 brottsbalken.

' Prop. 1971:114 s. 12.

1442 kap. 2 § 2 st. brottsbalken.

15 Kravet pa dubbel straffbarhet giller dock inte for vissa sexualbrott och forsok till sadana brott om
brottet begitts mot en person som inte fyllt arton &r. Aven minniskohandel och barnpornografibrott, och
forsok till sadana brott, undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet, se. 2 kap. 2 § 4 st. brottsbalken.

146 Prop. 1972:98 5. 144.

7 Prop. 1972:98 5. 215.

148 23 kap. brottsbalken.

14923 kap. 4 § brottsbalken.
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9.1.5 Foretagaransvar

En juridisk person kan aldrig aldggas straffansvar enligt svensk ritt. For det fall att ett
brott begas i utdvningen av niringsverksamhet kan dock en niringsidkare, dvs. en
fysisk eller juridisk person som yrkesméssigt bedriver verksamhet av ekonomisk art,
under vissa forutsittningar aldggas foretagsbot om ett belopp mellan fem tusen och tio
miljoner kronor."”® Foretagsbot kan aktualiseras i samband med nu gillande
korruptionsbestimmelser och kunde dven aktualiseras i samband med forut gillande
bestimmelser om bestickning och mutbrott. Foretagsbot kan &dven aktualiseras 1
samband med penninghéleri och penninghéleriforseelse.

En néringsidkare kan foreldggas foretagsbot under forutséttning att nédringsidkaren inte
gjort vad som skiligen kunnat kriavas for att forebygga den aktuella typen av
brottslighet eller om brottet begatts av en person i ledande stillning eller av en person
som annars haft ett sarskilt ansvar for tillsyn eller kontroll i verksamheten. Med
personer 1 ledande stéllning avses framforallt de som kan anses ha ett sérskilt ansvar for
att verksamheten bedrivs pa ett lagenligt sétt; normalt de som ingar i foretagets ledning
eller rapporterar direkt till ledningen. Brottet ska typiskt sett ha en klar anknytning till
den verksamhet som bedrivs av girningsmannen i hans egenskap av antingen
niringsidkare eller foretriidare for eller anstilld hos den som bedriver niring."”' Det
finns inte nagot krav pa att gdrningsmannen atalas, men det maste visas att samtliga
objektiva och subjektiva rekvisit 1 en straffbestimmelse dr uppfyllda. Regeln om
foretagsbot uppstiller ett generellt krav pa en nidringsidkare att sikerstilla
regelefterlevnad och foreta brottsforebyggande atgiarder inom verksamheten. Har
niringsidkaren gjort vad som skiligen kan krdvas for att forhindra att det aktuella
brottet begatts ska det som huvudregel leda till ansvarsfrihet for na'ringsidkalren.15 2

9.1.6 Atalsregler och atalspreskription

Tidigare angavs att bestickning som skett i forhallande till vissa sirskilda
personkategorier (t.ex. arbetstagare inom stat eller kommun eller fraimmande stats
minister) inte krivde atalsangivelse eller att atal var pakallat fran allmidn synpunkt for
att atal skulle kunna vidckas. Motsvarande regel gillde i fraiga om mutbrott, dvs. nir
sadana personer mottagit mutor.

Efter lagidndringen 1 juli 2012 géller att tagande av muta, givande av muta, handel med
inflytande och vardslos finansiering av mutbrott far atalas av aklagare endast om atal dr
pakallat fran allmén synpunkt. Detta omfattar dock inte grovt tagande av muta och grovt
givande av muta. Dessa brott hor under allmint atal. For vissa personkategorier géller
ocksé en utvidgad étalsritt for klagaren.'”

For de flesta brott i brottsbalken giller att atalspreskription intridder en viss tid efter det
att brottet har begatts. Atalspreskription anger en tidsram inom vilken en misstidnkt ska
ha héktats eller atalats for att pafoljd for brottet ska kunna utdomas. Preskriptionstiden

13036 kap. 7, 8 §§ brottsbalken.

1 Prop. 1985/86:23 s. 28.

152 Brottsbalken: en kommentar, 2012, 36:7 s. 1 ff.
13320 kap. 5 § brottsbalken.
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varierar for olika brott och det dr brottets straffskala som &r avgdrande for
preskriptionstidens lingd. For bestickning och mutbrott'>* gillde en preskriptionstid om
fem ar for brott av normalgraden och tio ar fér grovt brott. Motsvarande preskriptionstid
giller for givande och tagande av muta och penninghileri enligt nu géllande regler dar
brott av normalgraden preskriberas fem ar och grovt brott preskriberas tio ar fran den
dag da brottet begicks. Preskriptionstiden for handel med inflytande och vardslos
finansilfs:ging av mutbrott dr fem ar och preskriptionstiden for penninghileriforseelse dr
tva ar.

9.2 Svenska korruptionsregler

9.2.1 Bakgrund

Reglerna om korruption aterfinns i brottsbalken och har nyligen varit foremal for
revidering. Innan de nya reglerna tradde i kraft den 1 juli 2012, skedde den senaste
omfattande revideringen ar 1977 da straffbestimmelserna mot korruption utvidgades till
att omfatta aktdrer inom det privata niringslivet.">® Den personkrets som omfattas av
bestimmelserna mot korruption har sedan dess reviderats vid ytterligare ett par
tillfallen, dels ar 2004 da personkretsen utvidgades till att omfatta vissa utlindska
uppdragstagare, dels ar 2012.%7 Reglerna har varit foremal for kritik framst darfor att de
uppfattats som omoderna och svértillimpade.'® De regler som triidde i kraft den 1 juli
2012 innebdr savil systematiska som materiella fordandringar. Till viss del har det
kriminaliserade omradet utvidgats. Den svenska rittsutvecklingen foljer savil
internationella konventioner som andra lidnders lagstiftning.

Korruptionsbestimmelsernas skyddsintresse har primirt utgjorts av intresset for riktig
och oberoende offentlig forvaltning frimst i samband med myndighetsutdvning och
offentlig upphandling. Allt eftersom bestammelsernas riackvidd har vidgats har intresset
for korrekt tjdnsteutdovning dven inom det privata nédringslivet erkénts som skyddsvirt.
Lojal konkurrens inom niringslivet framfordes specifikt som ett legitimt och skyddsviért
intresse da korruptionsbestimmelserna utvidgades till att omfatta dven arbetstagare och
uppdragstagare inom den privata sektorn ar 1977. Fortroendefoérhallandet mellan
huvudman och anstélld eller uppdragstagare @dr ett av korruptionsbestimmelsernas
primira skyddsintressen. Korruption forutsitter ddarmed att otillborlig paverkan riktas
mot nagon som har anfortrotts att verka for annans ridkning oavsett om den
vederborande verkar for dr ett domande eller beslutande organ, en myndighet eller
kommun, en organisation, ett foretag eller en fysisk person.159

De grundldggande bestammelserna mot korruption, vilka straffbeldgger givande och
tagande av en muta har i stort samma materiella innehall och tillampningsomrade enligt
gillande ritt som motsvarande bestimmelser hade fore revideringen den 1 juli 2012.

' Enligt da gillande 17 kap. 7 § och 20 kap. 2 § brottsbalken.

1335 kap. 1 § brottsbalken.

1% SFS 1977:103.

7 SES 2004:404.

18 Prop. 2011/12:79 s. 16 f.

1% Prop. 1975/76:176 s. 10 ff., prop. 2011/12:79 s. 19 ff och Thorsten Cars, Mutbrott och korruptiv
marknadsforing, 2012, s. 17 ff.
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Redogorelsen under avsnitt 9.2.2 nedan, rorande mutbrott och bestickning, har dérfor
relevans dven for bedomningen av vad som dr att betrakta som straffbart handlande
enligt nu giéllande straffbestimmelser om tagande och givande av muta. I avsnitt 14
nedan beskrivs dirfor endast de skillnader och nyheter som introducerades i samband
med 2012 ars revidering. Den mest visentliga nyheten innebdr en utvidgning av det
kriminaliserade omradet i form av tva nya brott, handel med inflytande och vardslos
finansiering av mutbrott.

Utifran definitionen att "korruption &r att utnyttja sin stillning for att uppna otillborlig
fordel for egens eller annans vinning"160 innefattar korruptionsbrott dven andra brott idn
bestickning och mutbrott samt, efter lagidndringen den 1 juli 2012, tagande och givande
av muta, handel med inflytande och vardslos finansiering av mutbrott. Ett brott som i
vissa situationer ocksd kan vara nirliggande, eller alternativt &r troloshet mot
huvudman. Om nagon, som pa grund av fortroendestillning fatt till uppgift att for nagon
annan skota ekonomisk angeldgenhet eller 6vervaka skotseln av sadan angeldgenhet,
missbrukar sin fortroendestéllning och dédrigenom skadar huvudmannen, kan han démas
for troloshet mot huvudman.'® Aven i det brottet dr syftet ett skydda
fortroendeforhallandet mellan huvudman och anstdlld eller uppdragstagare.
Bestammelsen om troloshet mot huvudman tillimpas séllan 1 Kkorruptionsfall.
Bevissvarigheterna dr betydande redan nir det giller de olika mutbrotten. For att
troloshet mot huvudman ska foreligga, maste det bevisas att den som hade ett fortroende
hade for avsikt att gynna annan &n sin huvudman. Agerandet ska ocksa ha lett till forlust
for huvudmannen, vilket gdarningsmannen ska ha insett.

9.2.2 Gillande ritt fore den 1 juli 2012

9.22.1  Inledning

Reglerna om mutbrott och bestickning aterfanns tidigare i olika kapitel i brottsbalken.
Mutbrott reglerades i 20 kap. brottsbalken rubricerat ”Om tjdnstefel m.m.” medan
bestickning reglerades i 17 kap. brottsbalken rubricerat "Om brott mot allmin
verksamhet m.m.”. Reglernas indelning i olika kapitel askadliggjorde till viss del de
olika intressen som kriminaliseringarna avsag att skydda.

Figur 8§ — Mutbrott och bestickning kan sammanfattas schematiskt pa foljande sitt.

Direkt mottagare
Givare Mottagare /Funktiondr
\ Indirekt mottagare/
|i| $ . i' leare \ Funktionar
«~— >
Tjénstesamband
Péverkansrisk Tjanstesamband
Paverkansrisk

1% En svensk 6versittning av Transparency Internationals definition.
' Brottsbalken 10 kap. 5§.
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Mutbrott och bestickning utgjorde var sin sida av samma fiktiva handling och baserades
bada pa foljande fyra centrala objektiva rekvisit; (i) att ldmna, utlova eller erbjuda
respektive att ta emot, lata sig utlova eller begidra en forman, (ii) de involverade
aktorerna, (iii) sambandet mellan den aktuella formanen och mottagarens
tjansteutovning, samt (iv) formanens otillborlighet. Bestimmelserna var helt fristaende
fran varandra. Det innebar att nagon pa den givande sidan kunde domas for bestickning
utan att nagon pa den mottagande sidan domdes for mutbrott och vice versa.

9.2.2.2  Mutbrott och bestickning
1. Aktorerna

Den som limnade, utlovade eller erbjod en muta eller annan otillborlig forman till en
arbetstagare eller nagon som utdvar ett sdrskilt uppdrag, for mottagarens
tjinsteutdvning, kunde tidigare démas for bestickning.'®® Det var mottagarens, inte
givarens, stidllning som avgjorde huruvida transaktionen kunde foranleda straffansvar.
Forenklat uttryckt kunde vem som helst gora sig skyldig till bestickning forutsatt att
mottagaren kunde gora sig skyldig till mutbrott. Enbart fysiska personer kan aldggas
straffansvar vilket utesluter juridiska personer fran atal. For det fall en korrupt handling
har foretagits inom ramen for en néringsverksamhet dr det den juridiska personens
stallforetradare, exempelvis styrelseledamot eller verkstidllande direktor, eller de till
vilka viss behorighet och befogenhet delegerats som bir det straffrittsliga ansvaret
under forutsittning att relevanta straffrittsliga rekvisit dr uppfyllda.

Den som tog emot, lit sig utlovas eller begidrde en muta eller annan otillborlig forman
for sin tjinsteutovning, kunde domas for mutbrott.'® En viktig begrinsning av den
davarande bestimmelsen om mutbrott var att endast arbetstagare eller nagon som
utovade ett sidrskilt uppdrag omfattades av den krets av aktorer som kunde gora sig
skyldiga till mutbrott. Begreppet arbetstagare avsag den som &dr arbetstagare i
civilrittslig mening.'®

I den tidigare gillande mutbrottsbestimmelsen fanns en uttommande lista over de
uppdrag som omfattades av straffansvar. De utgjordes framst av offentliga och politiska
uppdrag. Vissa utlindska offentliga funktioner omn@mndes i bestimmelsen'®® och vissa
angivna uppdragstagare omfattades av bestimmelsen oavsett nationalitet.'®
Arbetstagare hos utlindsk arbetsgivare omfattades av begreppet arbetstagare.'®’
Mutbrottsbestammelsens utformning fick till f6ljd att vissa funktioner och personer foll
utanfor dess riackvidd, dédribland dem som utdvade sjédlvstindiga uppdrag (exempelvis
en egen foretagare eller dgare i ett enmansaktiebolag). De var ddrmed inte att betrakta

19217 kap. 7 § brottsbalken.

19320 kap. 2 § brottsbalken.

1% Prop. 1975/76:176 s. 34.

19320 kap. 2 § 2 st. 6-9 p. brottsbalken.

1% 20 kap. 2 § 2 st. 5 p. brottsbalken.

167 Brottsbalken: en kommentar, 20:2 s. 19.
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som anstillda i civilrittslig mening och deras uppdrag omnidmndes inte heller i
bestimmelsen.'®®

Det framgar av lagtexten att den otillborliga formanen kunde tillfalla ndgon annan,
fysisk eller juridisk person, @n den for vars tjdnsteutovning formanen ldmnades eller
togs emot. En forutsdttning var dock att funktiondren, dvs. den person med vars
tjansteutovning formanen hade samband, pa ett eller annat sétt gynnats av forménen.'®
Straffansvar kunde inte undvikas genom att transaktionen genomfordes med hjélp av en
mellanman pa nagon sida. Istéllet riskerade mellanmannen ansvar for medhjalp till
mutbrott eller bestickning.'™

1l. Tjédnstesambandet

De brottsliga handlingarna bestod i att 1dmna, utlova eller erbjuda respektive ta emot,
lata sig utlova eller begdra en muta eller annan otillborlig forméan for mottagarens
tjansteutovning. Sambandet mellan limnandet/mottagandet av den otillborliga formanen
och mottagarens tjansteutovning var ett centralt rekvisit bade i bestimmelsen om
mutbrott och i bestimmelsen om bestickning. Foreligger ett tjanstesamband foreligger
dven i teorin normalt en risk for att mottagaren later sig paverkas i sin tjansteutovning. I
typfallet dr det dven avsikten med den ldmnade formanen. Det kan dock vara svart att i
praktiken visa vad givaren haft for avsikt med den limnade forméanen. Pa samma sitt
kan det vara svart att visa pa vilket sitt mottagaren av formanen verkligen latit sig
paverkas av formanen. For att undvika dessa svarigheter har lagstiftaren avstatt fran att
uppstilla krav pa viss avsikt eller effekt. Mutbrott och bestickning &r saledes inte nagra
effektbrott, dir en viss effekt maste visas av aklagaren. Istdllet har det uppstillts krav pa
att det ska foreligga ett samband mellan den limnade férmanen och mottagarens
tjdnsteutdvning.

For att ett tjanstesamband ska anses foreligga krivs att formanen kan kopplas samman
med nagot som é&r att hanfora till den verksamhet som mottagarens huvudman bedriver.
Kravet pa tjanstesamband innebir inte att formanen maste kopplas samman till en viss
specifik tjansteatgdrd. Daremot krivs att formanen kan kopplas samman med nagon
atgird, vare sig det dr en mojlighet till aktiv atgérd eller underlatenhet att agera, som
faller inom huvudmannens verksamhetsomrade. Annorlunda uttryckt ska mottagaren av
formanen, inom ramen for sin anstéllning eller sitt uppdrag, ha praktisk mojlighet till
inflytande eller paverkan i nagot avseende som ror givaren'’'. Bedémningen av om ett
tjdnstesamband foreligger dr ddrmed inte avhingig av mottagarens formella behorighet
och péaverkas exempelvis inte av att mottagaren saknar slutlig beslutanderitt avseende
en viss fraga som formanen kan kopplas samman med. En indirekt paverkansmdjlighet i
nagot avseende som ror givaren dr tillrdcklig. Inga krav uppstills pa att mottagaren

' Jmf RH 2010:5 avseende en journalist med sjilvstindigt uppdrag och Riksenheten mot korruption
beslut 2010-08-20 i dgrende AM-107487-10 avseende Sveriges kronprinsessa.

1% Prop. 1998/99:32 5. 92 f.

70 Se avsnitt 9.1.4.

7! Jmf. NJA 2008 s. 705.
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faktiskt latit sig paverkas i sin tjansteutovning eller att det var syftet med férmanen;
redan faran for att mottagaren ska paverkas i sin tjansteutovning ir straffbeldggd. 172

Om det foreligger bade ett tjanstesamband och ett annat samband mellan givaren och
mottagaren av formanen (sasom exempelvis ett vidnskapssamband eller ett annat
uppdragssamband) blir det avgorande vilken relation som varit styrande néir férmanen
limnats.'”

iii. Otillborligheten

Det sista centrala objektiva rekvisitet 1 bestimmelserna om mutbrott och bestickning
utgjordes av kravet pa att den aktuella formanen skulle vara att anse som otillborlig. I
lagtexten angavs “muta eller annan otillborlig beloning”. I praktiken var det samma sak.
Lagtextens formulering hade en historisk forklaring da det ursprungligen rérde sig om
tva skilda brott dar en muta gavs fore det att en viss tjansteatgéird skulle foretas och en
otillborlig beloning gavs som tack for en redan foretagen tjinsteatgird. I modern
rattstillimpning gors dock ingen skillnad.'”* Bade materiella och immateriella forméner
kan utgora en muta eller otillborlig beloning. Exempel pa formaner av immateriell natur
som omndmns i forarbeten till bestimmelserna dr rekommendationer och beskydd.175
Den typiska mutan har ett ekonomiskt viarde for mottagaren, men sa behover inte vara
fallet.'’® Svérigheten vid rittstillimpningen ligger ofta inte i bedomning av vad som kan
utgora en formén utan om forménen ska anses vara otillborlig.'”’

Otillborlighetsbedomningen ska goras pa grundval av alla omstindigheter som dr av
betydelse i det enskilda fallet. Den typiska mutan, ldmnad med avsikt att paverka
mottagaren i hans eller hennes tjidnsteutovning &r i sig otillborlig. Kan det visas att
mottagaren har latit sig paverkas i sin tjansteutovning star det klart att formanen &r att
anse som otillborlig. Ar det didremot oklart vad som var avsikten med den limnade
formanen eller huruvida mottagaren latit sig paverkas av formanen &r skiljelinjen mellan
vad som dr att anse som tillborligt och otillborligt svarare att bestimma. Avgorande dr
da i regel om transaktionen allmint sett kan tidnkas paverka mottagarens tjansteutovning
eller, uttryckt annorlunda, om det anses foreligga en paverkansrisk. Exempel pa faktorer
som kan spela in vid en otillborlighetsbedomning dr formanens karaktir och virde,
mottagarens anstillning eller uppdrag och det behov av integritetsskydd som
anstéllningen eller uppdraget medfor, det sétt pa vilket transaktionen genomfors samt
tillamplig sedvinja och branschpralxis.178

En forman av ett obetydligt virde utgoér normalt en liten risk att paverka mottagaren och
ar darfor som regel att betrakta som tillborlig. Det rader dock inte nagon vérdegrans for
vad som kan vara att anse som en otillborlig formén.'” Utrymmet for tillborliga

12.80U 1974:37 s. 109, 142 f., Prop. 2011/12:79 s. 43 och Brottsbalken: en kommentar, 20:2 s. 6.
'3 Imf. NJA 2009 s. 751 och NJA 1987 s. 604.

71 denna framstillning anvinds begreppet “férman” synonymt med begreppet “beloning”.
380U 1974:37 s. 141.

176 Jmf. Svea HovR, avd. 9, DB 66/1990 avseende utlovande av sexuella tjanster.

T Torsten Cars, Mutbrott och korruptiv marknadsféring, 2012, s. 78.

'8 Prop. 1975/76:176 s. 36 f. och Brottsbalken: en kommentar, 20:2's. 9 f.

7' SOU 1974:37 s. 112 och Cars, 2012, s. 86.
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formaner dr normalt mindre inom den offentliga sektorn jaimfort med det privata
nédringslivet, och otillborlighetsbegreppet har en sérskilt vid innebodrd vad giller
offentlig verksamhet som innefattar myndighetsutovning eller offentlig upphandling.
For den som utovar myndighet eller annan vésentlig offentlig verksamhet giller i
allménhet att dven en forman som inte allmint sett kan tinkas paverka mottagarens
tjdnsteutdvning dr att anse som otillborlig. Med andra ord uppstills 1 dessa sammanhang
inte nagot krav pa paverkansrisk, med motiveringen att tjdnstens beskaffenhet i
allménhet dr sidan att den kriver sirskilt integritetsskydd.'® Aven funktioner inom den
privata sektorn, sa som advokater, revisorer, befattningar inom bankvisendet liksom
inom press och media, kan vara att anse som sirskilt integritetskinsliga och diarmed
sirskilt kinsliga for forméaner.'®'

Det sitt pa vilket formanen Overldmnats eller transaktionen genomforts kan paverka
otillborlighetsbedomningen. En hog grad av Oppenhet bade i forhallande till
mottagarens huvudman och till allmédnheten, kan verka som en formildrande
omstdndighet. Inom den privata sektorn har samtyckte av mottagarens huvudman som
utgangspunkt en positiv inverkan pa otillborlighetsbedomningen. Enbart det faktum att
mottagarens huvudman dr medveten om eller samtycker till transaktionen gor den dock
inte tillborlig.'®*

Tillamplig sedvénja och branschpraxis kan vara av relevans for att bedoma en formans
tillborlighet. Om en forman har ett omedelbart samband med mottagarens
tjansteutdovning och formanen dessutom ingar som ett naturligt och nyttigt led i
mottagarens tjdnsteutdvning bor den typiskt sett anses tillborlig, forutsatt att dess syfte
ar legitimt. Avsikten med straffbestimmelserna har enligt lagstiftaren inte varit att
straffbelidgga foreteelser som ses som ett naturligt led i vedertagna umgidngesformer
inom niringslivet eller inom nigon viss bransch.'®

Vad giller handlingar begangna utomlands kan lokal praxis inverka pa
otillborlighetsbedomningen. Enbart det forhallandet att en forman omfattas av allmén
sedvinja eller accepterad kutym ska dock inte gora en forman tillb(jrlig.184

9.2.2.3  Grovt brott

For grov bestickning eller grovt mutbrott domdes till fingelse ldgst sex manader och
hogst sex ar. Lagtexten gav ingen uttrycklig vigledning av vad som var att betrakta som
ett grovt brott. Enligt forarbetena var den stringare straffskalan tinkt att vara
forbehallen bestickning och mutbrott som inbegrep ett angrepp pa myndighetsutovning
eller annan viktig offentlig verksamhet.'® Det forutsattes i allminhet att den mutande
hade en stéllning som &r i ett sdrskilt behov av integritetsskydd, eller att vederborande
hade begatt eller haft for avsikt att bega en pliktstridig handling eller att vederborande

180 SOU 1974:37 s. 144 f. och Brottsbalken: en kommentar, 20:2 s. 9 f.
81 Thorsten Cars, Mutbrott och korruptiv marknadsféring, 2012, s. 104 f.
820U 1974:37 5. 117.

'8 Prop. 1975/76:176 s. 37, NJA 2008 s. 705.

"% Prop. 1975/76:176 s. 41 och Brottsbalken: en kommentar, 17:7 s. 5 f.
1%5.S0U 2010:38 s. 69.
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hade foranlett en stor skada med anledning av brottet'®®. Andra omstindigheter av
betydelse har dock utarbetats i praxis, sa som om girningen rort mycket stora belopp,
skett systematiskt eller i stor omfattning.'®’ Det har forekommit att bestickning och
mutbrott har bedomts som grova dven om handlingarna foretagits inom det privata
néringslivet och saledes inte haft anknytning till myndighetsutovning eller offentlig
verksamhet. '™

9.2.2.4  Uppsat

For att straffansvar enligt bestimmelserna om mutbrott och bestickning skulle kunna
aktualiseras kriavdes forutom att de objektiva rekvisiten var uppfyllda, att de var tdckta
av uppsat. Enligt bestimmelsernas ordalydelse fordrades inte direkt uppsat for ansvar.
Det var alltsa tillriickligt med indirekt uppsat eller likgiltighetsuppsat.'®’ Det innebiir att
gdrningsmannen maste anses ha ként till eller varit likgiltig infor alla de faktiska och
rittsliga omstdndigheter som ligger till grund for bedomningen av gérningens
brottslighet. I relation till bestimmelserna om bestickning och mutbrott fordrades uppsat
till att mottagaren tillhorde personkretsen som omfattades av straffansvar, att formanen
hade samband med mottagarens tjansteutdvning samt de omstindigheter som lag till
grund for bedomningen att formanen var otillborlig. Kravet pa uppsat ska inte forvixlas
med ett krav pa att det maste anses visat att formanen hade ett konkret syfte eller en viss
effekt.'” Inte heller dr girningsmannens egen instillning till huruvida forménen ir
tillborlig eller ej av intresse for uppsétsbedijmningen.191

9.2.2.5  En schematisk sammanfattning

Utifran redogorelsen ovan kan regelsystemet for bestickningsbrott schematiskt
sammanfattas pa foljande sitt.

'*SOU 1974:37 s. 145.

780U 2010:38 s. 69.

'8 mf. rittsfallsgenomgang i Cars, Mutbrott och korruptiv marknadsforing, 2012, s. 62 f.
'8 Se avsnitt 9.1.2 om uppsit.

' ymf. framstillningen avseende krav pa tjinstesamband, avsnitt 9.2.2.2 ii.
' SOU 1974:37 s. 145.



96(152)

Figur 9 — En schematisk sammanfattning av regelsystemet for bestickning i
brottsbalken.
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9.3 Penningtvitt

9.3.1 Inledning

Allmént forstds med penningtvitt atgdrder som vidtas i syfte att dolja eller omsitta
vinning av brottslig verksamhet. Syftet med penningtvittregleringen ar att forsvara
mojligheterna till penningtvitt och bidra till en effektiv bekdmpning av denna.'”?
Penningtvittregleringen kan delas upp 1 dels administrativa regler och dels
straffrittsliga regler. De administrativa reglerna193 syftar till att forebygga penningtvétt
genom preventiva atgiarder. De motverkar att penningtvittatgarder kan genomféras och

92 Prop. 1998/99:19 s. 28 f.
%3 Se avsnitt 9.3.2.
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forhindrar att finansiell verksamhet eller annan nidringsverksamhet utnyttjas for
penningtvitt. De straffrittsliga reglerna'®* finns i brottsbalken. De kriminaliserar vissa
handlingar med avseende pa penningtvitt. Syftet med dessa regler dr att bestraffa den
som utfor penningtvitt och ddrmed verka preventivt mot sadana atgirder.

9.3.2 Administrativa regler 1 penningtvittlagen

Penningtvittlagen'” reglerar de administrativa och materiella reglerna om hur

penningtvitt ska bekdmpas. Lagen innehaller frimst bestimmelser om identitetskontroll
och gransknings- och uppgiftsskyldighet for fysiska och juridiska personer som kan
komma i kontakt med penningtvitt.

Av lagens forsta kapitel framgar vilka typer av verksamheter som omfattas av lagens
tillimpningsomrade, bl.a. omfattas juridiska personer som bedriver finansiell
verksamhet som t.ex. bank- eller finansieringsrorelse, livforsdkringsrorelse, banker och
kreditmarknadsbolag. Om en viss foretagstyp inte finns uppridknad dar, géller inte
lagens bestimmelser. Aven vissa icke-finansiella foretag, bl.a. verksamhet for utgivning
av elektroniska pengar, omfattas.'”°

Lagen tar sikte pa foretagstypernas kdrnverksamhet riktad mot foretagens kunder. Som
exempel kan ndmnas att en bank ska efterleva penningtvittlagens bestimmelser i
relation till sina kunder, men diaremot aldgger inte lagen banken motsvarande skyldighet
i relation till sina leverantorer. I lagens forarbeten framhalls vidare att sadan verksamhet
som innebdr sadana atgidrder som t.ex. uthyrning av lokaler m.m. inom ramen for
bankers och forsikringsforetags kapitalforvaltning inte omfattas.'’

Ansvaret i penningtvittlagen riktar sig mot de som pa nagot sdtt mojliggor
penningtvitten, exempelvis banker eller foretag. Den som initierar sjdalva penningtvitten
gor sig skyldig till det aktuella forbrottet.

Enligt penningtvittlagen krivs det inte att ett forbrott dr fullbordat. Som exempel kan
namnas att ett forfarande som innebir att pengar fran ett pagaende bedriageri doljs,
omfattas av penningtvéttbegreppet.

9.3.3 Penninghileri'*®

9.3.3.1 Inledning och bakgrund

Ett medel for att uppna det allminna syftet att forhindra att det finansiella systemet och
annan naringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt dr att straffbeldgga de atgérder som
innefattar penningtvitt. Straffansvar for penningtvittsatgiarder infordes den 1 juli 1991
genom tilligg av tva punkter i den déavarande hileribestimmelsen. Fordndringen

"** Se avsnitten 9.3.3 och 9.3.4.

193 Lag (2009:62) om étgiirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

1% Enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar.

7 Prop. 1992/93:207 s. 12.

'8 1 SOU 2012:12 foreslas vissa fordndringar i den nuvarande regleringen om penninghileri. Forslagen
har dock inte annu genomforts i lagstiftningen.
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genomfordes pa grund av Sveriges internationella ataganden. Efter att Onskemal
framforts fran den finansiella arbetsgruppen mot tvittning av pengar, FATF (Financial
Action Task Force on money laundering), inférde Sverige ocksa senare ar 1999 ett
sirskilt brott for penninghileri och for penninghileriforseelse.'” I samband med
inférandet av ett sdrskilt penninghileribrott, utvidgades dven det straffbara omradet till
att omfatta egendom som inte hirrdr fran ett sirskilt forbrott.”*

9.3.3.2  Regleringen i brottsbalken

Enligt brottsbalken®®! ska den som (1) otillborligen framjar mojligheterna for annan att
tillgodogora sig egendom som hérroér fran brottsligt forvirv eller virdet av sadan
egendom, eller (2) med uppsat att dolja egendomens ursprung medverkar till att
bortfora, overlata, omsitta eller vidta annan sadan atgird med egendom som hérror fran
brottsligt forvirv, domas for penninghileri till fangelse i hogst tva ar. For penninghéleri
ska ocksa den domas som (3), i annat fall &n som anges i (1) och (2), otillborligen
medverkar till att bortfora, Overlata, omsitta eller vidta annan siadan atgird med
egendom, om atgidrden #r dgnad att dolja att annan har berikat sig genom brottslig
girning. Ar brottet grovt, doms till fingelse, ldgst sex minader och hogst sex ar.

9.3.3.3 (1) - att framja mojligheterna for annan att tillgodogora sig egendom
1. Objektiva forutsittningar fOr ansvar

Det &r brottsligt att frimja mojligheterna for annan att tillgodogora sig egendom som
forvirvats genom brottslighet.202 Det brottsliga forfarandet bestar da i att frimja
mojligheten for annan att dra nytta av ett brottsligt forviarv. Det som allmént beskrivs
som “svarta pengar” beskrivs i lagtexten som egendom som hérrdr fran brottsligt
forvirv eller vérdet av sadan egendom.

En forsta forutsittning for att ansvar ska aktualiseras enligt penninghéleribestimmelsen
ar alltsa att egendomen harror fran brottsligt forvirv, dvs. att det finns en koppling
mellan viss egendom och ett visst brott eller brottslig verksamhet. Egendom som hérror
fran brottsligt forvdrv kan t.ex. vara inkomster fran narkotikaforsiljning, olaglig
spelverksamhet eller mutor.”” Bestimmelsen omfattar vidare bide det konkreta
brottsbytet, t.ex. en stulen bil, och egendom som tritt i stillet for den, t.ex. pengar efter
forsiljning av den stulna bilen.”® Aven illegalt forvirvade medel som sammanblandats
med lagliga medel omfattas.””’

"Det skedde genom att motsvarande regler brots ut ur den divarande bestimmelsen om hileri och
bildade en ny paragraf i brottsbalken 6 a § i 9 kap och att det ringa brottet brots ut fran bestimmelsen om
hileriforseelse och bildade en ny 7 a § i 9 kap. i brottsbalken.

%1 och med denna forindring omfattas fiven penningtvitt som kan f5lja av skatte- och tullbrott (Prop.
1998/99:19 s. 29).

09 kap. 6 a § brottsbalken.

2029 kap. 6 a § 1 st. 1 p. brottsbalken.

25 Prop. 1990/91:127 s. 52.

2% Prop. 1990:91:127 s. 52.

% Prop. 1990:91:127 s. 53.
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En andra fOrutsidttning for ansvar enligt penninghéleribestimmelsen dr att
giarningsmannen otillborligt frimjar mojligheten for annan att tillgodogora sig
egendomen. Bedomningen av huruvida ett forfarande inneburit ett otillborligt frimjande
baseras pa i vilken utstrickning transaktionen paverkat mojligheterna for nagon att
tillgodogora sig den egendom som forvirvats genom brott.”” Till att borja med ir
atgdrder med ett mer eller mindre uttalat syfte att hjdlpa brottslingen att betrakta som
otillborliga. Det kan t.ex. handla om att hjdlpa till med att féra bort, forvara eller erbjuda
gomstille for egendomen. Ett otillborligt frimjande anses foreligga forst nidr en
transaktion gatt utover det sedvanliga och inneburit att nagon fatt sirskilda mojligheter
att tillgodogora sig egendomen.207 I synnerhet har virdet pa egendomen som
transaktionen giller betydelse. I allmidnhet anses omsittningstransaktioner, sasom
forsdljning av fastigheter eller affdrsrorelser, till betydande belopp kunna utgora ett
otillborligt frimjande av brottslingens méijligheter att tillgodogora sig egendomen.””®
Som otillborligt fraimjande ridknas ocksa att ge rad om var egendomen lampligen bor
placeras for att undga upptickt. Vardagliga och sedvanliga transaktioner undantas fran
straffsanktioner.*”’

il. Subjektiva forutsittningar for ansvar

For att kunna doma till ansvar for penninghileri krdvs, forutom att de objektiva
forutsittningarna ér uppfyllda, att dessa dven ir tickta av ndgon form av uppsét.”'® For
straffansvar krivs att gédrningsmannen insdg att egendomen hirrérde fran brott.
Girningsmannen ska dven ha varit medveten om att sadana omstindigheter forelag att
handlingen vid en objektiv bedomning kan anses som otillborlig. Vidare fordras dven att
gklagaren kan styrka en koppling mellan egendomen och det ursprungliga brottet.”'!

9.3.34 (2)-dodlja egendomens ursprung
1. Objektiva forutsittningar for ansvar

Att med uppsat dolja viss egendoms ursprung, medverka till att bortfora, Gverlata,
omsitta eller vidta annan sadan atgird med egendom som hérror fran brottsligt forvarv
ar 1 sig brottsligt.212 I likhet med regleringen i (1) krévs till att borja med for ansvar att
viss egendom &r kopplad till ett visst brott eller brottslig verksamhet. Den huvudsakliga
skillnaden mellan (1) och (2) dr att (2) avser medverkan till vissa sérskilt angivna
forfaranden som typiskt sett gar ut pa att underldtta for nagon att behalla vad som
forvirvats genom brottslig verksamhet."> Ansvar enligt (2) forutsitter enligt lagtexten
att den tilltalade medverkat till att bortfora, overlata, omsitta eller vidta annan sadan
atgird med viss egendom. (1) innehaller inte ndgon begriansning av de forfaranden som
kan foranleda ansvar. Det fordras istéllet enligt (1) att atgidrden dr otillborlig for att
straffansvar ska kunna aktualiseras. Har gidrningsmannen haft uppsat att dolja

206 Prop. 1990:91:127 s. 54.

27 Prop. 1990/91:127 s. 54.

2% Prop. 1990:91:127 s. 54.

2% Prop. 1990/91:127 s. 42 och 54.
2199 kap. 6 a § 1 st. 1 p. brottsbalken.
2 Prop. 1990:91:127 s. 54.

2129 kap. 6 a § 1 st. 2 p. brottsbalken.
13 Prop. 1990/91:127 s. 55.
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egendomens ursprung och forfarit sa som anges i (2), kan denne saledes domas till
ansvar dven om handlingen i sig inte dr att betrakta som otillborlig. Det ir tillridckligt for
ansvar att det visas att gdrningsmannen medverkat pa nagot av de i bestimmelsen
beskrivna sitten.”'* Det krivs inte att handlingen rent faktiskt haft nigon betydelse for
den ursprungliga girningsmannens mojligheter att tillgodogora sig forvérvet.

Bestammelsen tar sikte pa atgiarder som typiskt sett vidtas i syfte att dolja egendomens
ursprung. Exempelvis kan det rora sig om att fora egendom ut ur landet, stilla sitt
bankfack till forfogande, anvisa gémstillen for egendom, medverka som bulvan vid en
overlatelse eller medverka vid olika banktransaktioner som gor egendomens ursprung
svérare att spara.”'’

il. Subjektiva forutsittningar for ansvar

Ansvar enligt (2) forutsitter inte direkt uppsét.216 Det ricker med indirekt uppsat eller

likgiltighetsuppsat. Giarningsmannen ska ha insett att hans handlande skulle bidra till att
egendomens ritta ursprung doldes och han maste antas ha begatt gérningen dven om
han varit medveten om detta. Bestimmelsen anger dirutover sarskilt att
garningsmannen ska ha uppsat att délja egendomens ursprung.

9.3.3.5 (3)—dolja att annan har berikat sig genom brottslig girning

(3) ar tillampligt da forbrottet inneburit en brottslig gdrning som inte dr ett forvarv.
Exempel ir dir skatt, tull eller annan avgift undandras staten.”'’ Penningtviitten bestar i
det fallet i att gdrningsmannen genom sin medverkan forsoker dolja att annan berikat sig
genom brottet. Forfarandet ska sledes syfta till att dolja formogenhetsokningen.”'
Berikandet utgors av den allmdnna formogenhetsokning som undanhallandet av skatten
innebidr. Aven i dessa fall undantas normala och vardagliga forfaranden frin
straffansvar.?'® Till skillnad frin medel som hérror fran brottsligt forvirv, innefattar inte
denna typ av penningtvitt med automatik forsidljning av fastighet eller affirsrorelse,
dven om den ror betydande belopp. Anledningen till detta dr att en sadan transaktion
endast medfor att viss egendom byts mot annan, varfor den inte maste vara dgnad att
délja det brottsliga berikandet. Vidare omfattas redan den typen av forfarande av (1).%%°

9.3.3.6  Forsok, forberedelse och stimpling

Grovt penninghileri dr kriminaliserat pa forsoks-, forberedelse- och stamplingsstadium.
Den som pabdrjat ett grovt penninghileribrott utan att brottet fullbordats kan, om det
anses ha forelegat en fara for att handlingen skulle leda till att brottet fullbordades eller
om sadan fara endast pa grund av tillfdlliga omstindigheter uteslutits, domas for forsok
till grovt penningh'aileri.221 For stimpling till grovt penninghédleri doms den som 1

24 Prop. 1990/91:127 s. 55.

213 Prop. 1990/91:127 s. 55.

216 Prop. 1990/91:127 s 56.

27 Prop. 1998/99:19 s. 32.

¥ Prop. 1998/99:19 s. 31.

9 Prop. 1998/99:19 5. 31.

29 Prop. 1998/99:19 s. 32.

2123 kap. 1 § och 9 kap. 11 § brottsbalken.
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samrad med annan beslutar att foreta ett grovt penninghileribrott, den som forsoker
anstifta annan att bega ett grovt penninghéleribrott eller den som atar eller erbjuder sig
att begd ett grovt penninghileribrott.””* For straffbarhet for forsok, forberedelse och
anstiftan forutsitts uppsat.

9.3.3.7  Nagot om forhallandet mellan penninghdleri och sakhdileri

De straffbestimmelser som berorts ovan Overlappar i viss man med brottsbalkens
bestimmelser om sakhileri. En och samma girning kan uppfylla rekvisiten bade enligt
penninghileribestimmelsen och hileribestimmelsen. Normalt ska dock en sadan
girning bedémas som endast ett brott.”” Syftet med den nya bestimmelsen om
penninghdleri dr att den ska omfatta sddana brottsliga forfaranden som typiskt sett &r att
anse som penningtvitt. Om en gédrning dven uppfyller rekvisiten for brottet héleri, bor
gidrningsmannen i stéllet domas for det.?

9.3.3.8  En schematisk sammanfattning

Utifran redogorelsen ovan kan regelsystemet for penninghédleri schematiskt
sammanfattas pa foljande sitt.

2223 kap. 2 § och 9 kap. 11 § brottsbalken.

3 Tanken har varit att hileriansvar enligt 9 kap. 6 § konkurrerar ut penninghileri enligt 9 kap. 6 a §
(Prop. 1998/99:19 s. 70).

2 NJATI 1999 s. 306.
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Figur 10 — En schematisk sammanfattning av regelsystemet for penninghéleri i
brottsbalken.
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934 Penninghileriforseelse

9.34.1 Regleringen

Om ett penninghéleribrott dr att betrakta som ringa doms till penninghileriforseelse som
ar ett mindre allvarligt brott.”*> For penninghileriforseelse doms ocksa den som av
oaktsamhet begar de handlingar som kriminaliseras genom penninghileribestimmelsen.

9.3.4.2  Subjektiva forutsdttningar for ansvar

Vid bedomningen om huruvida oaktsamhet forelegat bor hdnsyn tas till under vilka
forhallanden handlingen foretogs, vad man kinde till om den person som man mottog
egendomen av och vad for slags transaktion det var friga om.**® Skentransaktioner och
regelritt doljande av egendomen bor ge anledning till misstankar. Aven fall dir

) kap. 7 a § brottsbalken.
226 Prop. 1990/91:127 s. 57.
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vederborande upptrader anonymt eller under oklar identitet bor ge skl till misstankar.
Av betydelse dr ocksa om transaktionerna ir sirskilt omfattande eller ovanliga eller om
de saknar ett legitimt ekonomiskt syfte.

10. TeliaSoneras interna riktlinjer och policys for anti-korruption

Detta avsnitt behandlar de etiska riktlinjer som géllt inom TeliaSonera-koncernen
under i utredningen aktuell tid.

10.1 Inledning

De av TeliaSonera antagna etiska riktlinjerna &r bl.a. av intresse vid en provning av det
subjektiva rekvisitet vid en straffrittslig bedomning. Det finns darfor anledning att
berdra dessa.

Ar 2009 lanserade TeliaSonera etiska riktlinjer for hela koncernen.”’ Riktlinjerna
gjordes tillgdngliga pa TeliaSoneras hemsida. Innan dess gillde en etisk kod for den
heligda verksamheten medan de majoritetsigda verksamheterna hade separata etiska
riktlinjer. Ar 2010 introducerade TeliaSonera en etisk kod i relation till bolagets
leverantorer. Efter att forst ha varit inkorporerade i de etiska riktlinjerna och pa sa sétt
varit en integrerad del i TeliaSoneras arbete med dessa fragor, anges sedan ar 2012
uttryckligen att OECD:s riktlinjer for multinationella foretag utgér en del av
TeliaSoneras egna interna riktlinjer. Av hemsidan framgar att TeliaSonera ligger stor
vikt vid hallbarhetsfragor och ansvarsfullt foretagande, corporate social responsibility
(CSR). TeliaSonera publicerar varje ar en rapport diar bolaget redovisar risker inom
CSR och vilka system som finns for att hantera dessa risker. Savil TeliaSoneras etiska
riktlinjer som CSR-arbetet omfattar fragor om beké@mpning av korruption.

10.2 TeliaSoneras etiska riktlinjer
10.2.1 Bakgrund

Ar 2005 lanserade TeliaSonera for forsta gingen en etisk kod for sin heligda
verksamhet dir anstillda uppmanades att ”gora det rétta” samt att agera ansvarsfullt och
som goda medborgare. Denna kod har direfter varit foremal for flera revideringar. Ar
2009 implementerade TeliaSonera Overgripande etiska riktlinjer for all verksamhet,
bade heldgd och majoritetsdgd. De interna regler som géllde vid TeliaSoneras etablering
i Uzbekistan ar 2007 skiljer sig fran de interna regler som gillde ar 2010 och dérefter.

271 det foljande hiinvisas till dessa som de etiska riktlinjerna.
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10.2.2 De etiska riktlinjerna fore ar 2009

10.2.2.1 TeliaSoneras riktlinjer for den heldgda verksamheten

I den etiska kod som gillde fram till ar 2009 angavs att TeliaSonera ska na framgang
genom att erbjuda béttre produkter och att bolaget inte ska soka konkurrensméssiga
fordelar genom brottsliga eller oetiska affarsmetoder. Det angavs vidare att TeliaSonera
och dess anstillda ska agera ansvarsfullt och som goda medborgare. Inga atgérder skulle
vidtas som inte skulle tala att granskas offentligt. Koden inneholl ocksa riktlinjer
angdende diskriminering, integritet, behandling av bolagets rittigheter samt en
uppmaning till anstédllda att rapportera 6vertridelser mot de etiska reglerna. Mutor och
korruption omn@mndes inte uttryckligen i koden. Medarbetare forvintades dock enligt
koden f6lja lagar och regler samt att inte ta emot, ge eller lova olagliga formaner i
utbyte mot tjdnster eller beslut.

Riktlinjerna saknade mer detaljerad vigledning i fraga om gavor och representation.
Enligt uppgift fran TeliaSonera hade inte bolaget fore ar 2009 i Ovrigt nagra sirskilda
riktlinjer for hantering av mut- och korruptionsfragor eller nagra specifika riktlinjer for
representation och gavor. TeliaSonera hade fore ar 2009 en sirskild CSR-kod. Koden
inneholl dock inget specifikt om mutor och korruption.

10.2.2.2  Riktlinjer for majoritetsdgd verksamhet i Centralasien

Fram till ar 2009 hade TeliaSoneras egna etiska kod endast relevans for heldgda
dotterbolag. For den icke heldgda verksamheten gillde separata etiska riktlinjer. I
Centralasien gillde t.ex. istdllet den etiska kod som antagits av Fintur.

I forordet till Finturs etiska kod framholl, davarande CEO f{or Fintur, att koden ska
hjdlpa Fintur sidkerstilla att verksamheten bedrivs i Overensstimmelse med rigorésa
etiska, professionella och rittsliga standarder. Syftet med koden angavs vidare vara att
faststédlla etiska riktlinjer for Fintur-koncernen som skulle vara vigledande i dess
affarsverksamhet. Ytterligare ett syfte med koden angavs vara att tillhandahalla konkret
ledning for bolagets personal i situationer dér olika tillvigagangssitt fanns tillgidngliga.
Koden gillde for alla anstillda i Fintur.

I likhet med TeliaSoneras nu géllande etiska riktlinjer, inledde Fintur sin etiska kod med
att redovisa den gemensamma virdegrund som utgdrs av de gemensamma
véirderingarna “Skapa virde”, “Visa respekt” och “Fa det att hinda”. Direfter
redovisades bolagets instillning i fraga om t.ex. diskriminering, trakasserier, droger och
alkohol och vald pa arbetsplatsen. Som ett sista avsnitt i Finturs etiska kod behandlades
intressekonflikter. Inledningsvis i detta avsnitt alades anstéllda att undvika alla faktiska
och mojliga intressekonflikter varefter fragor om sekretess, bolagets rittigheter,
relationen till kunder och leverantdrer behandlades. I detta avsnitt behandlades ocksa
gdvor och representation varvid alla former av mutor forbjods. Aven givande eller
tagande av gavor eller representation eller annan ersittning som syftade till att
otillborligen paverka mottagaren till fordel for givaren forbjods. I anslutning till detta
angavs att alla gavor med anknytning till leverantorer, kunder och andra afféirspartners
skulle tillhandahallas i enlighet med varje lokal verksamhets sérskilda policy.
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I Finturs etiska kod beskrevs dven ett whistleblower system kallat GOOD Faith.
Anstillda uppmanades i den etiska koden att genom detta system rapportera
overtrddelser av den etiska kodens bestimmelser.

10.2.3 De etiska riktlinjerna efter ar 2009

TeliaSoneras nuvarande etiska riktlinjer implementerades i hela koncernen ar 2009
varmed TeliaSoneras egna etiska riktlinjer kom att omfatta verksamheten 1 Centralasien.
Styrelsen har efter implementeringen ar 2009 dgarskap over de etiska riktlinjerna samt
ska enligt de etiska riktlinjerna genomfora regelbunden 6versyn avseende bade innehall
och efterlevnad.

De nuvarande etiska riktlinjerna ger végledning till samtliga medarbetare om hur
TeliaSonera ska na upp till ett anseende som fortroendefull och tillforlitlig. De belyser
vidare de omraden som bolaget bor rikta in sig pa for att sdkerstilla att
affarsverksamheten bedrivs pa ett hallbart sitt. De etiska riktlinjerna inleds med ett
avsnitt som beskriver TeliaSoneras gemensamma virdegrund som utgdrs av de
gemensamma vérderingarna “Skapa virde”, ”Visa respekt” och “Fa det att hinda”.
Direfter redovisas TeliaSoneras forhallningssitt gentemot bolagets intressenter. Inom
ramen for detta avsnitt presenteras hur TeliaSonera ska forhalla sig till sina kunder, sin
personal och sina aktiedgare. Riktlinjerna innehaller vidare ett sérskilt avsnitt om
TeliaSoneras relation till leverantorer, affarspartners och konkurrenter.

Betriffande leverantorer anges att TeliaSonera forvintar sig att leverantdrer och
underleverantorer stodjer internationella standarder for korruptionsbekdmpning. Vidare
anges att TeliaSonera uppmuntrar sina leverantorer att driva sin verksamhet i enlighet
med principer som liknar de som TeliaSonera sjdlvt antagit. I de etiska riktlinjerna
anges vidare att TeliaSonera betraktar detta som ett viktigt kriterium nér bolaget fattar
beslut om att uppritta eller fortsétta en affarsrelation. Betrdffande representation anges
sarskilt att gavor och géstfrihet i tjansten ska ske inom ramen for lokal lagstiftning och
affarssed. I ovrigt anges med avseende pa mutor och korruption att TeliaSonera i sin
verksamhet runt om 1 vérlden inte ska ge eller ta emot mutor eller andra illegala
betalningar for att fa eller bibehalla affirer.

De etiska riktlinjerna har varit desamma sedan implementeringen ar 2009, férutom att
de i april ar 2012 justerades pa sa sitt att det uttryckligen anges att OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag ska gélla inom TeliaSonera-koncernen.

10.2.4  Ovriga riktlinjer

Den etiska koden i relation till bolagets leverantorer™® introducerades i juni ar 2010.
Enligt leverantérskoden ska TeliaSonera inte nagonstans i virlden betala mutor eller
andra olagliga formaner for att erhalla eller behalla affarsmojligheter. Leverantorskoden
tillhandahaller 4ven mer detaljerade regler betrdffande gavor, resor och representation.
Enligt leverantorskoden stravar TeliaSonera efter att minimera forekomsten av gavor
inom dess affirsverksamhet. Gavor far endast erbjudas eller tas emot under

228 Nedan refererad till som leverantdrskoden.
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forutsittning att det sker i overstimmelse med lokala lagar och affirsseder. Maltider,
events, underhallning m.m. far endast erbjudas om det finns ett tydligt affarsmissigt
syfte samt om det sker inom skiliga kostnadsnivaer. Sadana atgirder ar dock inte
tillatna under tiden forhandlingar eller budgivningar pagar. Resor for anstillda ska
betalas av TeliaSonera.

I leverantorskoden anges vidare att TeliaSonera forvintar sig att leverantorer anpassar
sin verksamhet enligt dessa regler i deras relation till TeliaSoneras anstidllda. Enligt
TeliaSoneras standardleverantorsavtal ska leverantorer ata sig att folja leverantorskoden
samt sikerstilla att bl.a. anstillda och underleverantorer dr informerade om, och foljer,
leverantorskoden. Eventuella brister i dessa skyldigheter kan vara grund for uppségning
av leverantorsavtalet.

Som ett komplement till de etiska riktlinjerna inférdes ar 2010 en sarskild kod for etik
och uppforande for hogre befattningshavare. Koden omfattade i slutet av ar 2010 ca 100
personer inom TeliaSonera som &r direkt involverade i den finansiella rapporteringen.
Dessa personer ska arligen intyga att de lidst och forstatt koden samt att de f6ljt koden.
Enligt koden ska dessa personer undvika relationer, aktiviteter och andra intressen savél
som att motta gavor som kan skapa konflikter mellan den anstilldes intressen och
TeliaSoneras.

10.3 TeliaSoneras CSR-arbete

10.3.1 Inledning

Sedan ar 2004 har TeliaSonera arligen publicerat en rapport dir bolaget redovisar vad
som astadkommits inom CSR-omradet under det foregaende aret samt koncernens
framtida ambitioner inom CSR.**’ Detta arbete omfattar frigor som paverkan pa miljon,
arbete for yttrandefrihet och minskliga rittigheter samt etiska fragor. Inom ramen for
CSR-arbetet ryms ocksa fragor med anknytning till korruption. Detta framgar i CSR-
rapporterna genom att kampen mot korruption lyfts fram som en av de storsta
utmaningarna for TeliaSonera. Det kan noteras att det i 2006 ars CSR-rapport anges att
TeliaSonera dr medvetet om risken med korruption i verksamheten i Centralasien.
Vidare anges i 2007 ars CSR-rapport, som for forsta gangen dven omfattade
verksamheten i Centralasien, att etableringen i den regionen innebdr risker fran ett etiskt
perspektiv. I forordet till 2011 ars CSR-rapport betonar verkstéllande direktoren, Lars
Nyberg, TeliaSoneras nolltolerans i fraga om korruption.

Ur TeliaSoneras CSR-rapportering gar det att utldsa att bolaget framfor allt bekdmpar
korruption genom att (a) implementera etiska riktlinjer som omfattar korruption, (b)
utbilda personal i de etiska riktlinjerna, (c) genomfora riskbedomningar vid etableringar
pa nya marknader, (d) folja upp efterlevnaden av de etiska riktlinjerna genom interna
kontroller, och (e) uppritthalla effektiva rapporteringssystem for overtradelser av de

* 1 sitt arbete med CSR-rapporten tillimpar TeliaSonera det si kallade Global Reporting Initiative.
Global Reporting Initiative dr en ideel organisation som arbetar for ekonomisk, miljomissig och social
héllbarhet. Organisationen utvecklar och tillhandahéller ett heltickande rapporteringssystem for
héllbarhet som i stor utstrickning anvénds av foretag over hela virlden.
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etiska riktlinjerna. CSR-rapporteringen ger, vid sidan av de etiska riktlinjerna, en
kompletterad bild av hur korruptionsfragor hanteras inom TeliaSonera.

Nedan foljer en beskrivning av TeliaSoneras anti-korruptionsarbete och de ovan
beskrivna atgidrderna for aren 2007 till 2011. Beskrivningen fokuserar sirskilt pa
verksamheten i Centralasien.

10.3.2  Aren 2007-2008

10.3.2.1 Utbildning

Av 2007 ars CSR-rapport framgar att det saknas uppgifter for hur stor andel av
TeliaSoneras och Finturs personal som tridnats 1 organisationens anti-
korruptionsriktlinjer och rutiner. I 2008 ars rapport noteras dock att en forbittring skett i
och med att 71 procent av de anstillda i Centralasien har tridnats i organisationens anti-
korruptionsriktlinjer och rutiner. Vidare framgar att det ar 2008 inte dnnu hade hallits
nagon utbildning i Uzbekistan.

10.3.2.2  Riskbedomning

TeliaSonera framhaller i CSR-rapporteringen for aren 2007 och 2008 att risker med
anknytning till korruption frimst dr relevant for verksamheten i Centralasien. Det anges
vidare att verksamheten i Centralasien innebér sirskilda risker med avseende pa den
utbredda korruptionen i de lidnder i Centralasien didr TeliaSonera dr verksamt. Som
atgird for att minska de etiska riskerna i Centralasien framhalls samarbetet med Fintur
och Finturs etiska kod. Det framgar att TeliaSonera ar trygg med Finturs etiska kod
samt Finturs lednings kompetens att sdkerstélla att bolaget hanterar dessa risker pa ett
ansvarsfullt sdtt. Sammanfattningsvis innebdr Finturs etiska kod ett forbud mot alla
former av mutor eller annan ersittning som syftar till att otillborligen paverka
mottagaren till fordel for givaren.

I CSR-rapporteringen fram till ar 2009 anges att TeliaSonera har ett systematiskt system
for att hantera risker i verksamheten i1 Centralasien. Som ett uttryckligt syfte med denna
riskbedomning niamns bl.a. att utreda forekomsten av korruption. Detta system bestar
bl.a. av vad TeliaSonera kallar en “pre-investment country risk assessment’. Enligt
TeliaSonera innebir detta att en mer djupgaende analys av den lokala marknaden och
dess affirsvillkor genomfors innan TeliaSonera gar in pa en ny marknad.
Riskbedomningen omfattar ocksa en genomgang av politiska och etiska risker
forknippade med att bedriva verksamhet i landet. Inom ramen for denna process fors
diskussioner med t.ex. Virldsbanken och International Finance Corporation. Nagra
dokumenterade rutiner for hur sddana utredningar ska genomforas har inte framkommit.
Enligt uppgifter fran TeliaSonera varierar utformningen av dessa kontroller fran fall till
fall beroende pa t.ex. vilken marknad som dr foremal for utredning.

10.3.2.3 Interna kontroller

I CSR-rapporteringen for aren 2007 och 2008 framhalls att interna revisioner och
kontroller #r ett ytterligare verktyg for att stirka de etiska riktlinjerna och sa dven
arbetet mot korruption i organisationen. Det framgar att alla affarsenheter dr foremal for
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sadana kontroller. Dessa kontroller omfattar vidare genomgangar av finansiella
transaktioner, kassafloden samt efterlevnaden av interna policys. Av 2007 ars CSR-
rapport framgar inte hur stor andel av verksamheten som faktiskt har analyserats med
anseende pa risker forknippade med korruption. I 2008 ars CSR-rapport anges ddremot
att fem av atta affirsenheter, vilket inkluderar Ucell och verksamheten i Uzbekistan,
genomgar kontroller varje ar for att analysera och testa risker relaterade till korruption.

10.3.2.4 Rapporteringssystem

Fram till ar 2009 hanterades tecken pa korruption bl.a. genom bolagets whistleblow
system som dr ett internt rapporteringssystem dir anstidllda anonymt kunde rapportera
Overtridelser av de etiska riktlinjerna. For verksamheten i Centralasien skulle brott
rapporteras via “GOOD Faith”. Under perioden 2007-2008 rapporterades inga
incidenter genom GOOD Faith.

10.3.3  Aren 2009-2011

10.3.3.1 Utbildning

I och med att de nya etiska riktlinjerna implementerades ar 2009, genomférdes ocksa
lokala ledningsmdéten och en omfattande kampanj for att 6ka kunskapen internt om
dessa. Under ar 2010 holls sju lokala workshops med syftet att diskutera vad riktlinjerna
innebér i praktiken. Fran och med ar 2010 utgor ocksa de etiska riktlinjerna en del av
introduktionsprogrammet for nyanstillda. Aven under ar 2011 fortsatte processen med
att oka de etiska riktlinjernas stéllning internt bl.a. genom att 6ka kompetensen om
lands- och funktionsspecifika utmaningar, stirka processen med att sdkerstilla
efterlevnad av riktlinjerna samt att implementera leverantorskoden ytterligare. Enligt
2011 ars CSR-rapport planerades att under ar 2012 utveckla en e-utbildning for hela
koncernen i de etiska riktlinjerna. Vidare kridver TeliaSonera numera att leverantorer
atar sig att folja TeliaSoneras etiska riktlinjer.

10.3.3.2  Riskbedomning

I 2009 ars CSR-rapport uppmirksammas sérskilt risken med korruption i
telekombranschen. Vidare noteras att Uzbekistan enligt Transperancy International &r
ett hogriskland med avseende pa korruption. I CSR-rapporteringen for aren 2009 och
2010 namns ocksa en liknande riskbedomningsrutin som for aren 2007-2008. Enligt
rapporterna omfattar riskbedomningen visentliga fragor som identifieras i TeliaSoneras
“riskkarta” inom omraden som miénskliga rittigheter, miljo och korruption.
Motsvarande kontroller ska genomféras vid etableringar pa nya marknader. Nagra
konkreta rutiner for dessa riskbedomningar har inte framkommit.

Enligt 2010 ars CSR-rapport ska alla beslut om att etablera sig pa en ny marknad tas av
styrelsen i1 TeliaSonera.

10.3.3.3 Interna kontroller

All verksamhet dr foremal for interna kontroller for att bl.a. sikerstilla efterlevnad av
bolagets riktlinjer. Under ar 2009 utvidgades TeliaSoneras interna kontrollfunktion fran
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att enbart omfatta heldgda verksamheter till att dven omfatta verksamheter déar
TeliaSonera har sa stor #dgarandel att ett bestimmande inflytande finns, dvs. dven
verksamheten i Centralasien.

10.3.3.4 Rapporteringssystem

Anstillda uppmuntras att rapportera brott mot den etiska koden. For detta indamal har
TeliaSonera ett internt anonymt whistleblow-system dir Overtrddelser av de etiska
riktlinjerna kan rapporteras. For de personer som omfattas av leverantdrskoden kan
bristande rapportering i sig utgora ett brott mot leverantdrskoden varpa disciplinira
paféljder kan folja. Under ar 2010 introducerades en rapporteringsfunktion pa
TeliaSoneras intranét. Under ar 2012 avser TeliaSonera utbilda medarbetare ytterligare i
och utveckla verktyg for whiste-blowing. Mellan aren 2009 och 2012 rapporterades fem
incidenter genom det interna rapporteringssystemet. Enligt uppgift har ingen av dessa
rapporter dock haft anknytning till de for denna utredning relevanta fragestéllningarna.
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FJARDE DELEN - ANALYS

11. TeliaSoneras interna hantering

I detta avsnitt diskuteras TeliaSoneras interna hantering av etableringen i Uzbekistan
och forhallandet till den lokala partnern, baserat pa den information som foreligger om
Uzbekistan, den lokala partnern, Goulnara Karimova samt rittigheternas tillkomst och
overforing. Genomgangen sker med utgangspunkt fran de interna riktlinjer och policys
for anti-korruption som redogjorts for i avsnitt 10 och gors fran ett corporate
governance-perspektiv. Genomgangen avslutas med den samlade kritiken.

11.1 Uzbekistan

Uzbekistan anses allmént vara ett land med ett korrupt system dir storre etableringar
och internationella investeringar 1 princip inte kan genomforas utan inblandning av den
styrande regimen.”*® Innebdrden av att ett system #r korrupt dr vidare och storre dn
forekomsten av vad som straffrittsligt kan betecknas som mutor. En svensk
oversittning av Transparency Internationals definition lyder "korruption &r att utnyttja
sin stillning for att uppna otillbérlig fordel for egens eller annans vinning".”' Aven om
skyddsintresset for den svenska lagstiftningen om mutor &r en riktig och oberoende
offentlig forvaltning 1 samband med myndighetsutovning, hindrar den inte privat
vinning for en auktoritédr regim.

En rad anmérkningsvirda forhallanden och oklarheter med koppling till TeliaSoneras
investering i Uzbekistan har noterats savil i denna rapport som i media. Nagra av de
fragetecken som finns har inte kunnat rdtas ut av denna utredning. Oavsett vilken
uppfattning man kan ha om dessa forhallanden, sa behover de dock inte i sig innebdra
att bestickning eller mutbrott férekommit eller att de annars @r straffbara eller annars
olagliga i Sverige eller Uzbekistan. Det dr ddrvid viktigt att gora en atskillnad mellan
affdarer som involverar mutbrott och affdrer som inte gor det, men som gors 1 ett korrupt
system. Fragan om brott har begatts ska provas mot vid tidpunkten aktuell lagstiftning
med de hoga krav som stills 1 straffrittsligt hinseende dir det ska vara stillt utom
rimligt tvivel att aktuella brottsrekvisit uppfyllts.*

Det kan vara vanskligt att bedoma om en reglerad formell procedur for tilldelning av
licenser och frekvenser i ett visst land ocksa édr den som i praktiken giller och tillimpas.
Detta giller i hogsta grad for ett land som Uzbekistan dédr det framstar som hogst
sannolikt att en etablering inom de flesta sektorer forutsitter godkdnnande pa ett eller
annat sitt fran regimen. Det kan antas att beslut om tilldelning av licenser, frekvenser
och annat som mojliggor att bedriva telekomverksamhet i Uzbekistan i praktiken
forutsitter forankring eller rent av godkidnnande fran den hogsta politiska ledningen i en

>0 Se avsnitt 2.1 om vissa uppgifter om landet.
5! http://www.transparency-se.org/Korruption.
2 Se avsnitt 12.
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eller annan form. Enligt korrespondens som utredningen tagit del av ansags det redan i
ett tidigt skede av processen ar 2007 inom Fintur vara viktigt att erhalla generellt stod
frén regimen en mer fordjupad diskussion om ett forvirv av MCT inleddes.” Att soka
generella godkdnnanden eller inhdmta indikationer behover inte i sig vara felaktigt.

11.2 Behovet av och kunskapen om en lokal partner

11.2.1 Vem initierade att en lokal partner skulle finnas?

Flera styrelseledamoter har uppfattat att kravet pa att det skulle finnas en lokal partner
initierades av styrelsen. Detta foreslogs emellertid i beslutsunderlaget till styrelsen och
uttrycktes redan da som ett villkor kopplat till ett genomférande av MCT-forvirvet.
Utformningen av forslaget till styrelsen kan ha paverkats av att davarande
styrelseordforanden var involverad 1 forberedande diskussioner och granskade
underlaget innan det presenterades for hela styrelsen. Att en lokal partner borde kopplas
till verksamheten i Uzbekistan stod uppenbarligen klart redan pa ett tidigt stadium innan
mer konkreta diskussioner inleddes med foretrddare for aktiedgarna i MCT i bérjan av
ar 2007. Genom beslutet av TeliaSoneras styrelse den 11 juni 2007 blev sedan detta
dven en formell forutsittning for forvarvet av aktierna i MCT och etableringen i
Uzbekistan.

11.2.2 Den okinda lokala gruppen 1 Uzbekistan

Savitt framkommit var det ar 2007 och ar alltjamt inte faststéllt vilka personerna bakom
den lokala partnern egentligen ir.>* For TeliaSoneras styrelse beskrevs den lokala
partnern som en lokal grupp som dgde en uzbekisk bank och som hade intressen i olika
branscher. Inte nagon inom TeliaSonera som intervjuats siger sig kinna till vilka dessa
personer dr. Bekhzod Akhmedov agerade som representant for den lokala partnern.
Fragan om vilka som ingick i den grupp som utgjorde den lokala partnern ska ha stillts
av projektledningen till Bekhzod Akhmedov vid ett eller flera tillfdllen. Nagot
klargérande svar pa sadana fragor erholls dock inte. Nagra fortsatta undersokningar
foretogs da inte heller fran TeliaSoneras sida. Olika uppgifter har forekommit ifraga om
det under ar 2007 eller forst darefter inom projektledningen stélldes nagon fraga till
Bekhzod Akhmedov om det fanns nagon koppling till Goulnara Karimova. Nar fragan
vil stillts ska svaret dock ha varit nekande.””

Med en till synes begridnsad insyn i den lokala partnerns identitet, blev dven
upplysningarna till styrelsen om den lokala partnern knapphindiga. Av den begrinsade
information som ldmnades till styrelsen i TeliaSonera var det flera i styrelsen som tog
fasta pa att den lokala partnern uppgavs var kopplad till en bank. Det uppfattades som
nagon form av garanti for att det var fraga om en stabil aktor med de lokala
kommersiella och politiska kontakter som var nodvindiga for verksamheten.

23 Se avsnitt 7.3.
234 Se avsnitt 2.8.
233 Se avsnitt 11.2.5 om Goulnara Karimova.



112(152)

Savil projektledningens som styrelsens ndrmare kunskap om den lokala partnern och
hur denne anskaffat de rittigheter som skulle overforas till Coscom har alltsa varit
mycket 1ag. For styrelsens del var detta foljden av att informationen och underlaget till
styrelsen i dessa delar var knapphindiga och att inga fragor stilldes. Styrelsen blev
aldrig informerad om Takilant och dess &garbild under ar 2007. Enligt vad flera
styrelseledaméter uppgett var styrelsen a sin sida relativt aterhallsam med fragor och
nagon ytterligare information begérdes inte. I efterhand har flera styrelseledamoter
uttryckt att undersékningarna varit for grunda, men att man ar 2007 nojde sig med det
material som styrelsen hade tillgang till och att fokus lag pa sa manga andra aspekter
sasom forvirvsstrukturen for aktierna i MCT och bedomningen av de framatriktade
politiska och affarsmissiga riskerna med de aktuella linder som ingick i affiren varav
Uzbekistan utgjorde ett. Flera av de personer som intervjuats har uttryckt sjalvkritik mot
det interna forhallningssittet. Det har dirvid uttryckts att bristerna i detta avseende blir
tydliga nér det idag inte finns nagon som kan presentera sig som den lokala partnern.

11.2.3 Takilants roll

Takilant kom in i bilden forst under hosten ar 2007 da bolaget gjordes ként for
projektledningen av Bekhzod Akhmedov. Styrelsen informerades aldrig om Takilant
och att Gayane Avakyan var den ensamt registrerade dgaren i bolaget under ar 2007.
Den forsta gangen Takilant namndes i underlag till styrelsen var infor styrelsemétet den
22 januari 2010 da fragan om aterkop av aktier fran Takilant behandlades.

Gayane Avakyan har uppgett till utredningen att det inte finns nagra beneficial owners
bakom Takilant och att ingen utover hon sjilv dr mottagare av utdelning fran bolalget.23 6
Den allmént radande uppfattningen bland de personer i projektledningen som var med
om att slutfora transaktionerna far dock sédgas vara att den lokala partnern hela tiden
bestatt av en stark lokal grupp, representerad av Bekhzod Akhmedov, och att Takilant
kom att bli den avtalspart som formaliserade gruppen. Aven om det inte uttryckts,
innebédr detta att medan Gayane Avakyan &dr den enda registrerade och synliga
aktiedgaren, sa talar det for att det darutover finns en eller flera bakomvarande
intressenter som inte identifierats. >’ Den uppfattningen forefaller dven alltjimt rada
inom TeliaSonera.

11.2.4 Innebar Takilants intride hosten 2007 en fordndring avseende den lokala
partnern?

Nér Takilant involverades under hosten 2007 efter anvisning av Bekhzod Akhmedov,
innebar det en faktisk fordndring jamfort med den ursprungliga planen i
Samarbetsavtalet dir den lokala partnern skulle etableras som ett bolag pa British
Virgin Islands. Om introduktionen av Takilant innebar en verklig fordndring av den
lokala partnern eller om det endast handlade om en formell fordndring fran ett offshore-
bolag till ett annat med samma bakomliggande intressenter ir ddremot oklart.

236 Se avsnitt 4.5.3.
237 Se avsnitt 11.2.5 om Goulnara Karimova.
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Nir Samarbetsavtalet ingicks med den lokala partnern i juli ar 2007, foretogs inga
nirmare undersokningar om vem den lokala partnern egentligen skulle vara. Aven om
Bekhzod Akhmedov undertecknade Samarbetsavtalet, var det underforstatt att nagon
annan skulle formalisera den lokala partnern nér transaktionerna vél skulle genomforas.
Nir de forsta avtalen ingicks med Takilant i december ar 2007, skedde endast en
formell granskning i sa matto att det kontrollerades vem som var registrerad aktiedgare
och registrerad foretrddare for Takilant. Det befanns vara Gayane Avakyan vilket —
oaktat att alla kontakter dessforinnan forevarit med Bekhzod Akhmedov — sedan inte
ledde till nagon ytterligare atgérder eller fragor.

For transaktionerna med Takilant har det framtagits relativt sedvanliga avtal med det
nodvindiga innehallet 4ven om vissa bakomliggande forhallanden i sjdlva verket dr
oklara. Detta riskerar att leda till att omgivningen uppfattar att allt hanteras 1 en
avtalsmassig logik. Avtalet hanterar kommersiella riskavviagningar - t.ex. att betalning
sker mot leverans - medan den Gvergripande fragan om vem den lokala partnern
egentligen &r inte hanteras i sjidlva avtalet. Det dr inte ovanligt att juristens genomgang
dven (miss)uppfattas borga for att det inte kan forekomma nagra tveksamheter alls dven
utanfor avtalets ramar.

Bolagsnamnet Takilant forekom visserligen i underlag till styrelsen infor aterkopet av
aktier i januari 2010, men ett antal styrelseledaméter har uttryckt att de blev medvetna
om Takilant forst langt senare genom den rapportering i media som nu beskrivit
investeringarna i Uzbekistan. Flera styrelseledaméter har uppgett att de anser att
Takilant med Gayane Avakyan som enda dgare innebir en betydande forindring mot
vad som presenterades pa styrelsemétet den 11 juni 2007 da de fick en uppfattning att
den lokala partnern utgjordes av en stabil affirsgrupp som bl.a. dgde en bank och i
ovrigt hade starka lokala forankringar. Flera i projektledningen har uppgett att det hade
mindre betydelse vilket bolag som formellt kom att inga avtal sa linge som den lokala
partnern var densamma foretradd av Bekhzod Akhmedov. Flera styrelseledamoter har
nu dock framfort uppfattningen att styrelsen borde ha informerats om en sidan
forandring, inte minst mot bakgrund av den dgarbild som framtritt.

11.2.5 Goulnara Karimova

Som framgatt av rapportens forsta del — Foreliggande Information — har utredningen
tagit del av interna mail och underlag till Finturs styrelse upprittade under varen
2007.7" T interna mail under véren 2007 uppges bl.a. att Bekhzod Akhmedov var
presidentdottern Goulnara Karimovas telekomrepresentant och att kontakt sokts pa olika
sitt for att na regimen, bl.a. for att fa stod for en etablering. Savitt framkommit gjordes
vid denna tid forsok att na kontakt med regimen for att soka generellt stod for etablering
i Uzbekistan genom ett forvirv av MCT.*’

I mailkorrespondens och interna promemorior fran maj ar 2007, bland annat till
styrelsen i Fintur, framtrdder dock Goulnara Karimovas investeringsgrupp som den i
vart fall da potentiella och preliminira lokala partnern. Vid denna tid var det ocksa den

28 Se avsnitt 4.7.
239 Se avsnitt 7.3.
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davarande projektledningens avsikt att Goulnara Karimovas investeringsgrupp foretradd
av Bekhzod Akhmedov skulle kunna bli den slutliga lokala partnern. Detta forutsatte
dock att en fullstindig due diligence genomfordes och att allt gick korrekt till.

Vidare har det forekommit uppgifter i media om att Gayane Avakyan star nira Goulnara
Karimova och att Bekhzod Akhmedov vid olika tillfdllen har foérhandlat for Goulnara
Karimovas rikning. Enligt vad som uppgavs i underlag till TeliaSoneras styrelse i juni
2007 var den ténkta lokala partnern en stark lokal grupp som dgde den lokala banken
Bank Credit Standard. I utredningen férekommer uppgifter med innebord att Goulnara
Karimova 1 vart fall haft kopplingar till en bank bendmnd Credit First Standard Bank.
Pa motsvarande sitt finns uppgifter om att Goulnara Karimova skulle ha kopplingar till
Zeromax GmbH.

Mot ovanstaende talar de uppgifter som framforts i ett officiellt brev fran Uzbekistan
dér det tillbakavisats att Goulnara Karimova skulle ha ndgon som helst koppling eller
intresse i Takilant. Gayane Avakyan har ocksa uppgett till utredningen att det inte finns
nagra beneficial owners bakom Takilant och att ingen utover hon sjdlv dr mottagare av
utdelning fran bolaget.”** TeliaSonera har givit uttryck for att det forekom olika rykten
angdende den lokala partnern ar 2007 och att den information som bolaget fick under
forhandlingarna var att det bakom den lokala partnern fanns en grupp lokala affarsmin,
men att nagon annan person @n Gayane Avakyan aldrig kunde verifieras.”!

Aven om det fanns en avsikt att ingd avtal med Goulnara Karimovas investeringsgrupp,
har utredningen inte med sdkerhet kunnat faststdlla att det finns en juridisk eller
ekonomisk koppling mellan Takilant och Goulnara Karimova.

11.3 Rittigheternas tillkomst och éverforing samt handliggningen hos
Licensmyndigheten

11.3.1 Frekvenser och Ovriga rittigheter har ofta gjorts tillgdngliga av annan
operator

De frekvenser och den nummerserie som omfattades av transaktionerna ar 2007, utgavs
fran Licensmyndigheten under hosten 2007. Rittigheterna utfirdades till Takilants
dotterbolag Teleson Mobile i1 enlighet med de intentioner som manifesterades 1
Samarbetsavtalet i juli 2007.

Bland projektledningen har uppfattningen funnits att den lokala partnern hade tillgang
till frekvenserna och nummerserien, antingen genom eget innehav eller pa annat stt
inom kontroll med utgangspunkten att de hade skaffats, eller i vart fall kunde det, pa ett
lagenligt sdtt. Det har sedermera framkommit att vissa, men inte alla, frekvenser som
tilldelades Teleson Mobile och sedermera Coscom, tidigare innehafts av en annan
teleoperator som pa motsvarande sétt forst agerat tillsammans med Teleson Mobile for
att Overfora rittigheterna till det bolaget. Detta forhallande har bekriftats av
Licensmyndigheten som anger att Teleson Mobile fick vissa av de aktuella frekvenserna

240 Se avsnitt 4.5.3 och avsnitt 4.7.
21 Se avsnitt 2.8.
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ar 2007 efter det att Unitel avstatt fran rittigheterna gentemot Licensmyndigheten,
medan vissa andra frekvenser verkar vara utgivna direkt av Licensmyndigheten till
Teleson Mobile. Direfter har under ar 2010 pa motsvarande sitt frekvenser for 4G som
dessforinnan innehafts av Uzdunrobita 6verforts till Coscom. Det var saledes i flera fall
inte nagon forstahandstilldelning fran Licensmyndigheten som skedde av frekvenserna,
utan ett aterutgivande efter det att dessa hade tillgéngliggjorts av en annan operator. Det
ar oklart vad som giller ifraga om tillkomsten av de nummerserier som dverforts. Det
har forekommit en uppfattning att nummerserier vid denna tid innehades av den statliga
teleoperatoren Uzbektelecom. Nir transaktionerna gjordes ar 2007 var dock alla dessa
forhallanden om rittigheternas ursprung okinda for TeliaSonera som inte hade nagon
kdnnedom om hur Teleson Mobile hade anskaffat rittigheterna eller kunde gora det.

Nedanstaende matris &r en oversikt av de forvirv av frekvenser och nummerserier som
gjorts i Uzbekistan samt inkluderar, for att ge en fullstindig tidsordning mellan
transaktionerna, dven aterkopet av aktier enligt Takilants séljoption.

Figur 11 — En Oversikt 6ver forvirv.

Avtalstid- Frekvenser / Ursprung (frekvenser Parter Betalning
punkt nummerserier och nummerserier)
1. | 24 december a) Frekvenser for 3G a) Sannolikt JV-bolaget USD 80 miljoner
2007 (UMTS) direktutfirdade av och Takilant
b) Frekvenser for 2G Licens-myndigheten (efter Takilants
(1800 MHz) b) Unitel aterinvestering;
¢) Nummerserie (en ¢) Oklart ursprung USD 30 miljoner
miljon nummer) och 26% av JV-
bolaget)
2. | 20 augusti Nummerserie (en Oklart ursprung JV-bolaget USD 9,2 miljoner
2008 miljon nummer) och och Takilant
nétverkskod
3. | 25 januari Aterkip av 20% aktier i | TeliaSonera UTA Holding | TeliaSonera | USD 220 miljoner
2010 JV-bolaget fran B.V. och Takilant UTA
Takilant Holding
B.V. och
Takilant
4. | 15 april 2010 | Frekvenser for 4G (2,5- | Uzdunrobita JV-bolaget USD 15 miljoner
2,7 GHz) och genom kvittning
Zeromax och hojning med
GmbH USD 25 miljoner
av golvpriset
enligt Takilants
siljoption
5. | 1 november Frekvenser for 4G (700 | Uzdunrobita JV-bolaget USD 55 miljoner
2010 MHz) och Takilant
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11.3.2 Var det kint inom TeliaSonera att frekvenserna och nummerserien inte var i
den lokala partnerns besittning nir Samarbetsavtalet ingicks i juli 2007?

Det &r nu utrett att frekvenserna och nummerserien inte fanns hos den lokala partnern
nir Samarbetsavtalet undertecknades i juli 2007. De utfdrdades av Licensmyndigheten
till Takilants dotterbolag Teleson Mobile genom olika beslut under perioden september
— november 2007. Detta stimmer dven Overens med utformningen av Samarbetsavtalet
som beskriver att den lokala partnern skulle skaffa och tillféra rittigheterna till sitt
uzbekiska dotterbolag.

Personer i projektledningen har uppgett att det skulle kunna vara sa att den lokala
partnern inte hade réttigheterna, utan skaffade dem efter Samarbetsavtalets tillkomst.
Detta forhallande tillmittes emellertid inte nagon avgorande betydelse. Det centrala var
att Bekhzod Akhmedov pa ett eller annat sitt hade tillgang till rittigheterna samt att
dessa pa ett effektivt och lagligt sitt kunde overforas till Coscom. Savitt framkommit
priaglades arbetet inom projektledningen av ett kommersiellt fokus dér det avgdrande
var att rittigheterna skulle finnas pa plats enligt avtalen nir betalning sedermera skulle
ske. Om de Overenskomna rittigheterna inte Overfordes, skulle inte heller nagon
betalning utga. Det framgick i dokumentationen till 3G-avtalet i december 2007 att
frekvenserna hade registrerats pa Teleson Mobile under hosten 2007, dvs. efter
Samarbetsavtalets tillkomst i juli 2007. Det var alltsa ként for projektledningen senast i
december 2007 att rittigheterna inte fanns hos den lokala partnern nir Samarbetsavtalet
tillkom.

Vid Samarbetsavtalets tillkomst var det ocksa oklart hur rittigheterna skulle anskaffas
av den lokala partnern. Det har sedermera framkommit att i vart fall de frekvenser som
var avsedda for 2G anskaffades genom ett avstaendeforfarande dér konkurrenten Unitel
forst avstod fran rittigheterna som sedan utfardades pa nytt av Licensmyndigheten till
Teleson Mobile. Direfter avstod Teleson Mobile fran rittigheterna for att utfiardas pa
nytt av myndigheten till Coscom. Efter ansokan tilldelades Teleson Mobile dven
frekvenser for 3G. Det framstar som om dessa frekvenser utfirdades av
Licensmyndigheten direkt till Teleson Mobile utan att de dessforinnan innehafts av
nagon annan operator.

Flera styrelseledamoter har uppfattat eller utgatt ifran att frekvenserna och
nummerserien fanns hos den lokala partnern redan under sommaren 2007 och att
Coscom salunda skulle erhalla nagot som den lokala partnern redan hade. Detta kan
sannolikt i sin tur ha forstirkt en uppfattning inom styrelsen om att det var ritt aktor
som diskussionerna fordes med.

Det kan konstateras att genom undertecknande av Samarbetsavtalet med den lokala
partnern i juli 2007 det uppenbarligen ansags att villkoret for slutférande av forvirvet av
aktierna i MCT var uppfyllt. Samarbetsavtalet innebar dock inte, vilket nagon
styrelseledamot nu ville minnas, att affiren med den lokala partnern var genomférd och
att frekvenserna och nummerserien dirigenom hade forvirvats. Samarbetsavtalet
innebar en skyldighet for den lokala partnern att tillse att sa skedde. Flera steg krdavdes
dock dessforinnan, bl.a. att bindande avtal skulle ingas med, som det senare visade sig,
Takilant. Samarbetsavtalet dr ndrmast att anse som en Overenskommelse att triffa
ytterligare avtal.
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11.3.3 Handlidggeningstiden hos Licensmyndigheten

Teleson Mobile registrerades i det uzbekiska bolagsregistret den 10 september 2007
efter att ha bildats genom beslut av Takilant den 20 augusti 2007. Drygt tva veckor efter
bolagsregistreringen, den 27 september 2007, utfirdas de forsta frekvenserna till
Teleson Mobile. Sammantaget fattar Licensmyndigheten ett antal beslut under perioden
september — november 2007, som resulterar i att Teleson Mobile tillskrivs de frekvenser
och den nummerserie som sedermera overfors till Coscom i enlighet med 3G-avtalet
som undertecknades i december 2007.

Overforingen till Coscom skedde sedan genom att Teleson Mobile meddelade
Licensmyndigheten att bolaget frantridde sina rittigheter for att dessa skulle ges ut pa
nytt till Coscom. Teleson Mobiles avstaendehandlingar limnades in till myndigheten
den 26 december 2007. Rittigheterna registrerades pa Coscom dagen ddrpa, den 27
december, efter att Coscom samma dag limnat in sina ansokningshandlingar. Aven om
Licensmyndigheten skulle vara forberedd pa ansokningsdrendena, framstar
registreringarna under hosten och sedermera i december 2007 som mycket snabbt
hanterade. Licensmyndigheten har uppgett till utredningen att handldggningstiden kan
vara mycket kort i vissa fall, exempelvis nér beslut tidigare fattats angaende vissa
frekvensers nyttjande for civilt bruk och att den snabba handliggningen gentemot
Coscom var resultatet av att sidana formella forutsittningar fanns. *** Enligt vad som
framkommit inom ramen for utredningen har personer som var involverade 1 projektet
inom TeliaSonera inte haft nagon uppfattning om dessa férhallanden.

11.34 Licensmyndighetens instillning till de aktuella frigorna

I samband med de aktuella transaktionerna har Licensmyndighetens roll varit att
behandla de drenden som initierats for att hantera de frekvenser som kommit fran Unitel
och Uzdunrobita foljt av de ansokningshandlingar fran forst Teleson Mobile och sedan
Coscom som inkommit efter de olika Overenskommelserna. Licensmyndigheten har
sedan avregistrerat och nyregistrerat de frekvenser och nummerserier som varit i
omlopp enligt parternas olika uppgorelser. I praktiken har tilldelningen till Coscom av
licenser och frekvenser, direkt eller indirekt, under ledning av Bekhzod Akhmedov,
involverat savil ovriga operatorer av betydelse i Uzbekistan som Licensmyndigheten.

Som framgatt har Licensmyndigheten tillstdllt utredningen skriftliga svar pa fragor.
Licensmyndigheten har dirvid gjort gillande att de beslut om tilldelningar av
frekvenser, licenser och nummerserier som gjorts till Coscom har fattats lagenligt.
Vidare har Licensmyndigheten, efter forfragan fran Coscom under hosten 2012 och
efter det att den utredning som utmynnat i denna rapport inletts, i brev till Coscom gjort
gillande att samtliga licenser, frekvenser och nummerserier som utfirdats till Coscom
har hanterats pa ett korrekt sitt i enlighet med tillimpliga lagar och regler, inkluderande
lokal korruptionslagstiftning.

*? Brev fran Licensmyndigheten och brev frén dess sirskilda underavdelning for frekvenser — State
Commission for Radio Frequencies — till Mannheimer Swartling, daterade 8 januari 2013.
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11.3.5 Hade det varit ett alternativ att ansoka direkt hos Licensmyndigheten?

Savitt framkommit har inte nagra offentliga anbudsprocesser avseende frekvenser
forevarit under den aktuella perioden ar 2007. Det har konstaterats att vissa frekvenser
fran ar 2007 har tillgdngliggjorts av Unitel och att frekvenserna fran ar 2010 har
tillgdngliggjorts av Uzdunrobita. Det har inom ramen for utredningen inte kunnat
faststillas vilka frekvenser, om nagra, som kan ha funnits tillgingliga hos
Licensmyndigheten under ar 2007 eller dérefter eller om det skulle varit mojligt att
erhalla frekvenser direkt fran myndigheten. Sannolikt har dock frekvenserna fér 3G som
tilldelades Teleson Mobile ar 2007 utfardats direkt fran myndigheten utan att de forst
hade tilldelats annan operator.

Hos projektledningen forefaller uppfattningen ha varit att frekvenser och nummerserier 1
princip endast kunde skaffas genom den lokala partnern eftersom dessa rittigheter redan
skulle vara utgivna eller i vart fall inte tillgdngliga pa annat sétt 4n genom den lokala
partnern. Det hade ocksa i samband med forviarvet av MCT framkommit att Coscom
inte hade lyckats skaffa tillrdcklig frekvens- och nummerkapacitet genom direktkontakt
med Licensmyndigheten. Att sjdlv vinda sig till Licensmyndigheten uppfattades darfor i
praktiken redan av dessa skil inte som ett alternativ. Det fanns ocksa en mycket starkt
tilltro till den lokala partnern. Den baserades pa uppfattningen att det i praktiken &r en
nodvéndighet att agera genom en lokal partner 1 ldnder som Uzbekistan och att Bekhzod
Akhmedov uppenbarligen kunde sikerstilla att avtalade ataganden uppfylldes.

Den handlingsplan som utarbetades tillsammans med Bekhzod Akhmedov innebar att
riattigheterna skulle dverforas fran Teleson Mobile. Det uppfattades som ett effektivt,
fullt gangbart och lagligt tillvdgagangssitt och framstod inte som mirkligt i sig for
projektorganisationen.

114 Den interna beredningen och hanteringen inom TeliaSonera

11.4.1 Kunskapen om den lokala partnern

Som framkommit har informationen om den lokala partnern som formedlades till
TeliaSoneras styrelse varit mycket begriansad. Styrelsen har foljaktligen inte haft nagon
kunskap om den lokala partnerns identitet. De personer inom TeliaSonera som slutférde
forhandlingarna med Bekhzod Akhmedov har uppgett sig likasa haft en mycket
begrinsad kunskap om den lokala partnerns identitet.

Nir projektet inledningsvis hanterades inom Fintur var avsikten var att inga avtal med
Goulnara Karimovas investeringsgrupp sasom lokal partner foretridd av Bekhzod
Akhmedov. Savitt framkommit formedlades denna uppgift i en promemoria daterad den
17 maj 2007 till Finturs styrelse ddr bland andra Tero Kivisaari och Esko Rytkonen
ingick. Utover promemorian till Finturs styrelse fanns dven ett presentationsmaterial dar
det enklare sammanfattades att en stark lokal grupp identifierats med intressen i1 olika
branscher. Nir forvarvsprojektet sedermera presenterades for Teliasoneras styrelse den
11 juni 2007 atergavs endast denna mer begransade information. Det uppgavs dérvid att
det hade identifierats en stark lokal grupp, som dger Bank Credit Standard, en ledande
bank i Uzbekistan, och som hade intressen i olika branscher. Daremot limnades inte till
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TeliaSoneras styrelse nagon motsvarande information om Goulnara Karimova i enlighet
med vad som ingick i promemorian till Finturs styrelse.

I utredningen har framkommit att det fanns ett samband mellan Gayane Avakyan,
Bekhzod Akhmedov och Goulnara Karimova. Det har inte kunnat faststéllas ett
samband mellan Takilant och Goulnara Karimova.”*® Aven om Goulnara Karimova
skulle inga som en av personerna i en grupp som konstituerar den lokala partnern,
ensam utgora den lokala partnern eller ha koppling till den lokala partnern pa annat sitt,
innebdr detta i sig inte nddvindigtvis att nagon foretradare for TeliaSonera skulle gjort
sig skyldig till bestickning eller penningtvitt och inte heller nodvindigtvis att nagot
lagbrott skulle ha begatts pa den uzbekiska sidan. Det som ddremot kan konstateras dr
att om den information som forelag for Finturs styrelse dven skulle ha ingatt som
information till TeliaSoneras styrelse och dirmed varit tydligare, skulle dock rimligen
de personkopplingar som nu beskrivits — med de eventuella ytterligare undersokningar
som ma ha ansetts behovliga — ha uppmarksammats pa alla nivaer inom av TeliaSonera
redan ar 2007, inklusive TeliaSoneras styrelse. Detta borde i sin tur ha lett till ytterligare
fragor och forsiktighetsatgiarder inom TeliaSoneras organisation. Pa styrelseniva borde
detta ha lett till en foérdjupad diskussion och ett strategiskt val for TeliaSonera huruvida
verksamhet skulle bedrivas i Uzbekistan eller inte och, om sa skulle ske, vilka matt och
steg som borde vidtas for att minska risken for att involveras i forfaranden som strider
mot antagna interna och externa etiska regler och lagstiftning.

Efter det att ett slutligt investeringsbeslut vél fattats av TeliaSoneras styrelse i juli 2007,
sa uppfattas alla atgirder ddrefter som operativa till sin natur. Styrelsens behandling
framstar da mer som en foljd av att en tillkommande investering faller utanfor ramen for
den verkstillande direktdrens mandat én som nya strategiska beslut.

Nir Takilant ndmns i underlag till styrelsen forsta gangen infor styrelsemotet den 22
januari 2010, uppfattas det vara namnet pa den identifierade uzbekiska lokala gruppens
bolag; inte som nagot nytt. Beloppens storlek — inte minst vederlaget enligt
Aterképsavtalet — borde dock rimligen i sig anyo foranlett att fragan adresserades om
vem den lokala partnern som skulle motta beloppen egentligen var. Detta skedde
uppenbarligen inte. I juni 2010 rapporterades 1 efterhand om affiren med Zeromax till
styrelsen som en del av CEO-rapporteringen fran Lars Nyberg. Informationen till
styrelsen angav att en affidr hade gjorts med den lokala partnern. Rapporten som intagits
i protokollet ndmner inte nigot om Zeromax. Aven om det till f6ljd av Bekhzod
Akhmedovs medverkan i praktiken ma ha uppfattats som att transaktionen involverade
enbart den lokala partnern, var detta formellt inte fallet. Fragan om den lokala partnerns
identitet behandlas inte i nagon av dessa eller Ovriga i utredningen granskade
transaktioner.

Vid en granskning i efterhand 4r det enkelt att komma till slutsatsen att en betydligt
storre forsiktighet bort rada nir de aktuella transaktionerna genomfordes. Generellt kan
olika atgérder for att sa langt mojligt hindra oetiska eller i vart fall olagliga handlingar
vidtas.*** En sidan atgird #r att erhilla garantier frin motparter i avtal att korruption

243 Se avsnitt 11.2.5.
24 Se avsnitt 14.2.
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inte forekommer i sammanhanget. Den atgirden vidtogs. I det forevarande fallet
innehaller avtalen fran ar 2007 en sadan garanti med innebord att varken Takilant eller
Teleson Mobile betalar mutor direkt eller indirekt till myndighetspersoner m.fl. Takilant
har sedermera under hosten 2012 dven utfirdat ett intyg om att mutor inte har betalats 1
anledning av Novemberavtalet. En annan och mer grundliggande atgird ar att
sdkerstilla vem som &r den egentliga motparten i sammanhanget. Denna atgird vidtogs
inte och har dnnu inte vidtagits. Det far anses strida mot de etiska regler som forelag
inom TeliaSonera vid var tid. Om man inte vet vem som dr motpart, forefaller det svart
att sikerstilla att korruption inte férekommer i nagot led.

11.4.2 Kunskapen om de formella forutsittningarna for tilldelning av rittigheter

Transaktionerna med den lokala partnern har priaglats av en begrinsad kunskap inom
TeliaSonera om det formella systemet hos Licensmyndigheten i Uzbekistan dven om
kunskap rimligen fanns i det bolag som skulle forviarvas, Coscom. Det ér
projektledningen som har hanterat de praktiska fragorna och strategin for
transaktionerna med den lokala partnern. Styrelsen, eller de verkstidllande direktorer
som forekommit, informerades inte om detaljerna i de formella forutsidttningarna for
licensiering och frekvenstilldelning i Uzbekistan eller hade annars nagon kdnnedom
ddrom. Inte heller projektledningen forefaller haft nagon kunskap om de formella eller
informella forutsittningarna for licens- och frekvenstilldelning i landet och om
Licensmyndighetens hantering innefattade nagot ovanligt eller rent av oegentligt.

Savitt framkommit har dessa fragor i praktiken inte &gnats nagon storre
uppmairksamhet. Inte heller sdgs det ha gjorts nagra forfragningar eller undersokningar
om hur Teleson Mobile med Bekhzod Akhmedov i spetsen har gatt tillviga for att
skaffa rittigheterna, som forst i efterhand i flera fall visat sig komma fran Unitel
respektive Uzdunrobita. Eftersom handlingsplanen redan fran boérjan var att skaffa
riattigheterna fran den lokala partnern har istillet fokus varit riktat mot
tillvigagangssittet for att 6verfora dessa fran den lokala partnern till Coscom. For detta
andamal inhdamtades ett rittsutlatande fran en lokal jurist i Uzbekistan. Nir avtalen vl
ingicks var det dock, savitt framkommit, oként for TeliaSonera hur den lokala partnern
och sedermera Takilant och Teleson Mobile hade skaffat rittigheterna. Detta ansags
mindre viktigt eftersom den metod som utarbetats av Bekhzod Akhmedov uppfattades
som ett effektivt, fullt gangbart och lagligt sitt att dverfora rittigheterna till Coscom.

Vid en granskning i efterhand &ar det enkelt att komma till slutsatsen att en storre
forsiktighet bort rada dven betriffande rittigheternas tillkomst och 6verféring samt
handldggningen hos Licensmyndigheten nédr de aktuella transaktionerna genomfordes.
Det passiva forhallningsséttet maste ifragasittas, inte minst utifran den ofullstindiga
information som samtidigt forelag betrdffande den lokala partnern i Uzbekistan.
Generellt kan olika atgdrder for att sa langt mojligt hindra oetiska eller i vart fall
olagliga handlingar vidtas. En grundliggande sadan atgdrd #r att gora erforderliga
undersokningar om de forhdllanden som géller och att sedan folja upp hur saken
hanterats. Avtalen gav ocksa en sadan mojlighet, men den utnyttjades inte. Det far dven
anses strida mot de etiska regler som forelag inom TeliaSonera vid var tid. Om man inte
vet hur en motpart kommit over tillgangar som forvirvas, forefaller det svart att
sikerstilla att korruption inte forekommer i nagot led.
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1143 Ansvarsfordelningen mellan styrelse, verkstillande direktor och
projektledning

11.4.3.1 Styrelsen och verkstdllande direktorens formella funktioner

Fran och med den 1 juli 2005 tillimpar TeliaSonera Svensk Kod for Bolagsstyrning.
Det innebidr bl.a. att en sidrskild bolagsstyrningsrapport publiceras i anslutning till
TeliaSoneras arsredovisning. TeliaSonera tillimpar enligt styrelsens uppfattning den
svenska koden for bolagsstyrning utan avvikelser.

Styrelsen och den verkstéllande direktoren har olika uppgifter enligt aktiebolagslagen.
Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets
angeldgenheter, vilket bl.a. innebdr att styrelsen faststiller bolagets Overgripande
strategi samt fattar viktigare strategiska beslut. Styrelsen ska meddela skriftliga
instruktioner for niar och hur sadana uppgifter som behovs for utévande av sitt ansvar
ska samlas in och rapporteras till styrelsen. Riktlinjerna for styrelsens arbete anges i
styrelsens arbetsordning. TeliaSoneras styrelses arbetsordning reglerar bl.a.
arbetsfordelningen mellan styrelsen och koncernchefen. Styrelsen utser den
verkstillande direktoren, som dven dr TeliaSoneras koncernchef, och utfirdar riktlinjer
for den verkstillande direktorens forvaltning av bolaget. Enligt Svensk Kod for
Bolagsstyrning ska verkstéllande direktoren bereda och infor styrelsen foredra fragor
som ligger utanfor den 16pande forvaltningen. Koncernledningen leds av koncernchefen
som ansvarar for bolagets affarsutveckling samt leder och samordnar den dagliga
verksamheten enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar.

Projektledningen har att agera inom de ramar som styrelsen och den verkstillande
direktoren beslutar. TeliaSoneras styrelse hade fattat beslut om implementering och
sedermera revidering av det etiska regelsystem som beskrivits ovan. Vidare hade
styrelsen fattat det strategiska beslutet att TeliaSonera ensamt och/eller tillsammans med
Fintur skulle bedriva verksamhet i Centralasien. Att etablera en ny verksamhet i
Uzbekistan var och behandlades som en styrelsefraga. Det foljer av Svensk Kod for
Bolagsstyrning att den verkstéllande direktoren tillsammans med styrelsens ordftrande
ar ansvarig for att styrelsen erhaller underlag for sina beslut och att de ir tillfyllest for
en relevant bedomning. Enligt TeliaSoneras arbetsordning har verkstillande direktoren 1
detta avseende alagts ett sdrskilt ansvar.

11.4.3.2  Styrelsens och de olika verkstdllande direktorernas hantering

Den senaste tiden har allt fokus varit pa den lokala partnern. Nagot sadant fokus fanns
uppenbarligen inte alls vid styrelsens behandling ar 2007. I underlaget till styrelsemotet
den 11 juni 2007 fanns bl.a. ett externt underlag som beskrev de politiska riskerna i de
linder dir MCT bedrev verksamhet, ddribland Uzbekistan. Enligt samstimmiga
uppgifter sa var dock styrelsens fokus vid behandlingen av de politiska riskerna
framatriktad. Den rorde framforallt risken for den typ av avbrott i verksamheten som
Coscom tidigare rakat ut for och risken for ett godtyckligt agerande fran politiska
beslutsfattare i landet; inte fragor om vem den lokala partnern egentligen var eller hur
de frekvenser och nummerserier som skulle dverlatas till Coscom hade forvérvats av
den lokala partnern. Vid en granskning i efterhand #r det svart att forsta att vissa fragor
inte fick ett storre utrymme i de diskussioner som faktiskt forevar i styrelsen under det
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inledande skedet. En forklaring kan vara att dessa fragor ansags vara mer operativa
fragor for projektledningen. Samtidigt har flertalet av de intervjuade personerna
hénvisat till att fragan skulle ha hanterats annorlunda om den var aktuell idag. Da hade
betydligt mer omfattande undersokningar gjorts kring den lokala partnern och hur
rittigheterna tillkommit denne.**

Den bristfilliga kunskapen om den lokala partnern aterspeglar en bristfillig
informationsgivning och en okritisk instdllning till detta inom alla led i
beslutsordningen, fran projektledning till styrelse. Det star klart att ytterligare
undersokningar hade bort goras med avseende pa den lokala partnern.

Vid en granskning 1 efterhand av de transaktioner som foretagits infor och efter
TeliaSoneras etablering i Uzbekistan, kan konstateras att ett antal olika personer varit
involverade 1 olika skeden av processen och att kontinuiteten i projektet forefaller ha
varit svag. Inledningsvis ar 2007 styrdes projektet av den davarande ledningen i Fintur
som ocksd avsags gora investeringen. Under varen ar 2007 ndr vissa
principoverenskommelser med den lokala partnern foretrdidd av Bekhzod Akhmedov
redan sdgs ha skett, overtogs ledningen for projektet av Tero Kivisaari som sedan
fullfoljde affaren. Vid denna tidpunkt Overtogs ocksa projektet i sin helhet av
TeliaSonera fran Fintur, dock med ett kvarvarande stod fran Finturs organisation. I detta
skede var forst Anders Igel sedan, efter hans entledigande pa det styrelseméte den 11
juni 2007 da dven investeringsbeslutet togs av TeliaSoneras styrelse, Kim Ignatius som
tillférordnad och darefter fran den 3 september 2007, Lars Nyberg, verkstillande
direktorer for TeliaSonera. Savitt framkommit har de uppfattat att fragorna som rorde
den lokala partnern var av mer operativ art som kunde behandlas pa
projektledningsniva. Vid en granskning i efterhand dr det svart att forstd att de aktuella
fragorna inte fick ett storre utrymme. Samtidigt som den bristande kontinuiteten kan ha
bidragit till att eftertrddare utgatt fran att saker redan kontrollerats tidigare, kunde den
ha okat sannolikheten for att nagon eftertridare ifragasatt vem den lokala partnern
egentligen var och hur de narmare forhallandena kring licensgivning samt 6verforing av
frekvenser och nummerserier gick till. Det skedde uppenbarligen inte. Sedan
etableringen genomforts ar 2007 framfordes kritiska uppfattningar om TeliaSoneras
verksamhet i Uzbekistan vid TeliaSoneras arsstimma ar 2008. Detta forhallande och
annan uppmérksamhet i media redan ar 2008 hade, vid sidan om de transaktioner som
skett efter ar 2007, kunnat foranleda en intern Gversyn eller en ny intern beddmning av
fragorna for eventuella vidare atgdrder. Nagra sadana initiativ togs inte savitt
framkommit.

Gemensamt for behandlingen av alla fragor pa styrelseniva och nir ett
investeringsbeslut fattades av verkstillande direktoren, var dock — oavsett vem som
fattade beslutet — att tidigare beslut inte anyo granskades, an mindre ifragasattes. De
utgjorde ddrmed en grund pa vilket nista framatriktade beslut vilade.

25 Se avsnitt 14.2.
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11.4.3.3 Informationsgivningen fran projektledningen

Den bild som framtrader dr att projektet i vissa delar har préaglats av otydlig eller
ofullstindig informationsgivning utan att styrelsen, den vid var tid utsedde verkstéllande
direktoren eller projektledningen egentligen har uppfattat att nagon egentlig brist
forelag. Medan de avtal som ingatts tekniskt konstruerats pa ett sitt for att inte skapa
risker, verkar ingen ndrmare ha dvervigt vem som egentligen stod bakom den lokala
partnern eller foljt upp de rykten som florerade. Uppgiften fran Finturs ledning om att
en stark lokal grupp hade identifierats som dgde Bank Credit Standard, en ledande bank
i Uzbekistan, och med affdrsintressen i olika branscher, flot in i styrelseunderlaget till
den 11 juni 2007 utan att Goulnara Karimova omnédmndes. Detta trots att hon framtrétt
som en huvudperson bakom den lokala partnern i ett material till Finturs styrelse bara
en kort tid dessforinnan. For styrelsens del var hanteringen 1 huvudsak avslutad genom
forvirvsbeslutet den 11 juni 2007 och godkdnnandet att ga vidare genom ett eget heldgt
bolag utan Fintur den 3 juli 2007. Aven om vissa frigor senare behandlades i styrelsen,
hanterades den lokala partnern och genomférandet av de verkliga transaktionerna i
december 2007 som formella operativa beslut. Helt klart underskattades fragans
dignitet.

Inte heller nir Bekhzod Akhmedov under hosten 2007 introducerade Takilant som det
bolag som i formell mening skulle utgéra den lokala partnern, diskuterades fragan
ndrmare pa nagon niva inom TeliaSonera. Takilant omnédmndes aldrig for styrelsen
under ar 2007 utan forst langt senare i underlag till styrelsemétet den 22 januari 2010.
Da utgick styrelsen, savitt framkommit, fran att Takilant var namnet pa det bolag som
innchades av den starka lokala gruppen. Intressant nog skulle detta ocksa kunna vara
riktigt eftersom det, trots uppgifter om motsatsen, inte kan uteslutas att det skulle kunna
finnas ultimate beneficial owners i Takilant enligt det legala systemet i Gibraltar, eller
andra intressenter, medan Gayane Avakyan ir den enda registrerade aktiedigaren. Aven
da kvarstir dock frigan vilka dessa personer i sa fall #r.**® Projektledningen som kint
till Gayane Avakyan sedan Takilant introducerades av Bekhzod Akhmedov har alltjamt
uppfattat att det var den senare och inte Gayane Avakyan som skulle sidkerstilla att
Takilants del av de avtal som ingicks uppfylldes. Inom savil styrelsen som
projektledningen har det nu konstaterats att det &@r en brist att styrelsen aldrig upplystes
om Takilant och dgarstrukturen med Gayane Avakyan som ensam #gare.

Styrelsen formulerade sitt beslut den 11 juni 2007 sa att ingaende av ett “partnership
agreement” med en lokal partner var en fOrutsittning for att genomfora forvirvet av
MCT. I samband med styrelsemotet den 3 juli ldimnades en uppdatering om villkoret
som da i underlaget beskrevs som “closing of the Uzbek local partner restructuring”.
Bland styrelsemedlemmarna finns nagot olika uppfattning om detta innebar ett
undertecknande av ett “foravtal” eller om det innebar att transaktionerna dirigenom
genomfordes och partnerskapet etablerades. Klart &r att ingaende av Samarbetsavtalet
den 4 juli 2007 — méjligen med olika uppfattningar om det sakliga ldget — inom savil
styrelse som projektledning uppenbarligen ansags utgora tillrdckliga forutséttningar for
att slutfora MCT-forvérvet i juli 2007.

6 Se avsnitt 11.2.5 att nigra intressenter bakom Takilant inte kunnat faststillas utéver Gayane Avakyan.
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Ett annat villkor for genomférande av transaktionerna var att det fanns “full legal
documentation and registration of the ownership interests purchased from local
shareholders of Uzbekistan and Tadzjikistan”. Styrelsen informerades om att den
juridiska radgivaren (LeBoeuf, Lamb, Greene & MacRae LLP) hade bekriftat och
verifierat dokumentation om dgarskap. Till fragan vad “dgarskap” avser har detta pa
nagot hall i styrelsen uppfattats som dokumentation som styrkte dgande av frekvenserna
och ovriga rittigheter som skulle forvérvas fran den lokala partnern. Det kan ha bidragit
till en stdrkt uppfattning inom styrelsen om att dessa rittigheter var i den lokala
partnerns besittning redan sommaren 2007. Som villkoret far uppfattas kan det inte syfta
pa nagot annat dn hanteringen av de minoritetsaktier i MCT som forviarvades fran lokala
aktiedgare i Uzbekistan (och Tadzjikistan).

11.4.3.4 Den samlade kritiken

Om man inte vet vem som &r motpart eller hur en motpart kommit 6ver tillgangar som
forvirvas, forefaller det svart att sidkerstilla att korruption inte forekommer i nagot led.

Aven om det vid tidpunkten for Takilant-affiren under &r 2007 saknades konkreta
interna riktlinjer for undersokningar och riskbedomningar med avseende pa
affarspartners, far det utifran TeliaSoneras etiska riktlinjer och CSR-arbete i Gvrigt
anses som anmirkningsvirt att inte en mer djupgaende analys gjorts av vare sig den
lokala partnern i Uzbekistan som sadan eller av hur den lokala partnern kunde forfoga
over de rittigheter som sedermera Gverfordes. Slutsatsen blir da att de interna etiska
riktlinjerna inte foljts fullt ut.

Mot bakgrund av vad som framkommit inom ramen for utredningen dr bedomningen att
allvarlig kritik kan riktas mot den bristfilliga beredningen av transaktionerna med forst
den lokala partnern i Uzbekistan och sedan genomférandet av dessa och efterfoljande
transaktioner med Takilant, av projektledningen samt vid var tid utsedd verkstillande
direktor och styrelse.

e Anledningen till kritiken mot projektledningen*"’ ir de brister som forelegat
med avseende pa informationen om den lokala partnerns identitet och Takilant
med dess dgarforhallande liksom betriffande de narmare omstandigheterna kring
forfogandet 6ver frekvenser och nummerserier fran ar 2007 och framat.

e Anledningen till kritiken under den forsta etableringsfasen ar 2007 mot vid var
tid utsedd verkstillande direktor’*® dr den okritiska hallningen till den
information som projektledningen presenterat som foranlett brister 1 underlaget
till styrelsen.

e Anledningen till kritiken mot nuvarande verkstillande direktor’” #r den

okritiska hallning som uppritthallits trots forekomsten av fortsatta oklarheter i

samband med och efter transaktionerna ar 2007.

27 Se avsnitt 7.3.
28 Qe avsnitt 7.2.
249 Se avsnitt 7.2.
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® Anledningen till kritiken mot TeliaSoneras vid respektive tidpunkt utsedd
styrelse” dr den bristfilliga hanteringen, frimst savitt avser lokal partner, vid
etableringen i Uzbekistan ar 2007 samt i vart fall vid aterkdpet av aktier fran
Takilant ar 2010.

12. Har foretridare for TeliaSonera begatt bestickningsbrott?

I detta avsnitt analyseras om foretrddare for TeliaSonera gjort sig skyldig till
bestickning som korruptionsbrottet pa givarsidan benimndes fore lagindringen den 1
juli 2012.

12.1 Grundliggande forutsiattningar

De hindelser som har utspelat sig i samband med de av utredningen omfattade
transaktionerna ska vid en rittslig bedomning provas mot de straffrittsliga
bestimmelser som var i kraft vid de tidpunkter da de aktuella handlingarna foretogs. Det
ar bestimmelserna om mutbrott och bestickning enligt da géllande 20 kap. och 17 kap.
brottsbalken som é&r relevanta for en provning av om transaktionerna med den lokala
partnern ar 2007, kop av nummerserie m.m. i augusti 2008, aterkdp av aktier i januari
2010, frekvenskop 1 maj 2010 samt frekvenskop och fiberinvestering i november 2010
har innefattat korruptionsbrott.

Vid en straffrittslig bedomning géller hoga beviskrav. Endast om det &r stillt utom
rimligt tvivel att nagon foretagit en handling som uppfyller alla rekvisit for bestickning
har bestickning 1 straffrittslig mening skett. Att en viss omstidndighet forefaller mojlig
eller sannolik dr saledes inte tillrdckligt for att en sadan omstindighet ska ligga till
grund for en féillande dom i domstol. En straffrittslig provning dr vidare stringt knuten
till de objektiva och subjektiva rekvisiten i en enskild straffbestimmelse. En viss
omstidndighet kan anses klandervird ur etiskt eller moraliskt hdnseende utan att vara
straffbar. Som exempel kan ndmnas att av bolag och organisationer upprittade etiska
riktlinjer som regel dr mer restriktiva dn vad som foljer av lag. Ett forfarande som é&r att
anse som ett brott mot ett individuellt bolags etiska riktlinjer behdver darfor inte utgora
bestickning eller mutbrott.

De tillimpliga ildre bestimmelserna om mutbrott och bestickning®' reglerar tva sidor
av samma handling ddr mutbrott beskriver den mottagande sidan och bestickning
beskriver den givande sidan av den kriminaliserade handlingen. Bada bestimmelserna
ar uppbyggda av de centrala objektiva rekvisiten (i) forman, (ii) personkrets, (iii)
tjdnsteutdvning och (iv) formanens otillborlighet.”* Straffbuden ir utformade pa sa siitt
att bestimmelsen om bestickning maste ldsas korsvis mot bestimmelsen om mutbrott
eftersom endast de som uttryckligen omfattas av mutbrottsbestimmelsen ir sadana

230 Se avsnitt 7.1.
51 Se avsnitt 9.2.2.
2 Se figur 9 i avsnitt 9.2.2.5.
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personer som gar att besticka. Bada straffbuden innehaller ett subjektivt rekvisit vilket
innebir att samtliga objektiva rekvisit ska vara tickta av uppsat for att handlingen ska
utgora ett brott. For att den ska kunna prévas av svensk domstol och for att straff ska
kunna utdomas i Sverige forutsitts att svensk lag ar tillamplig. Det &r i sin tur beroende
av jurisdiktionsfragor som var gidrningen foretogs och gédrningsmannens nationalitet.
Det forutsitts ocksa att brottet inte #r preskriberat.

For bestimmelserna om bestickning och mutbrott utgar, liksom for 6vriga bestimmelser
i brottsbalken, ansvar for medverkan till brott. Férutom sjdlva gidrningsmannen kan den
som medverkat i brottsligheten genom att med rad eller dad frimja den kriminaliserade
giarningen domas till ansvar. Vid medverkansansvar skiljer man pa anstiftan och
medhjilp. Med anstiftan avses att forma nagon att bega en brottslig gdrning, exempelvis
genom att uppmana eller uppmuntra nagon att bega ett bestickningsbrott. Med
medverkan avses ett frimjande som inte uppfyller kraven for anstiftan. Medhjilp till
bestickning kan exempelvis aktualiseras genom att finansiera nagon annans
bestickningsbrott eller genom att tillsammans med gédrningsmannen planera hur
girningen ska genomforas. [ detta sammanhang kan &dven ndmnas att
medgédrningsmanaskap kan aktualiseras ndr tva eller flera personer i samrad eller
samforstand begar en brottslig handling men da ingen av dem sjdlvstindigt uppfyller
straffbudets objektiva rekvisit. Medgéirningsmédnnen uppfyller da tillsammans de
objektiva rekvisiten for brottet. Medverkansansvar forutsitter liksom gidrningsmanaskap
att straffbudets objektiva rekvisit dr uppfyllda och att vederborande har uppsat till den
kriminaliserade gidrningen.

12.2 Vad kan ha utgjort en forman som skulle kunna utgora en muta eller
otillborlig beloning?

Bestimmelsen om bestickning foreskriver att en muta eller annan otillborlig beloning
har ldmnats, utlovats eller erbjudits ndgon som omfattas av bestimmelsen om mutbrott
for dennes tjdnsteutovning. Begreppet “muta eller annan otillborlig beloning” innebir 1
praktiken samma sak. En forman av nagot virde ska ha lamnats, utlovats eller erbjudits
en mottagare som omfattas av mutbrottsbestimmelsen. I begreppet “forman” inbegrips
att mottagaren berikas i nagot avseende. Den forsta fragan att prova ir darfér om en
forman lamnats, utlovats eller erbjudits nagon i samband med aktuella transaktioner.
Finns inte nagot som innebir en forman, finns inte heller nagot som kan utgéra en muta
eller otillborlig beloning.

Den klassiska muttransaktionen kan beskrivas sa att givaren av formanen “betalar”
mottagaren med en forviantan om att mottagaren darmed ska lata sig paverkas i sin
tjansteutdvning pa ett for givaren formanligt sitt. For straffbarhet krdvs dock inte att
formanen har haft viss effekt pa mottagarens tjansteutovning eller att formanen formatt
mottagaren till viss handling. Aven en férmén limnad som tack for att mottagaren har
utdvat sin tjanst pa ett korrekt sitt, kan utgéra en muta eller otillborlig beloning. En
forman kan ta sig olika uttryck och det kan tinkas att de involverade parterna
klassificerar formanen som exempelvis en kopeskilling eller ett konsultarvode i syfte att
dolja transaktionens verkliga innebord. Det dr den verkliga inneborden som é&r
avgorande.
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En uppenbar form av forman utgors av en gava, en rent benefik handling, dir givaren
exempelvis ger mottagaren kontanter eller andra tillgangar. Gavans ekonomiska vérde
innefattar en uppenbar forman. [ ett annat tidnkbart scenario kan
korruptionstransaktionen utgdras av ett moment likstdllt med exempelvis ett kop
parallellt med ett benefikt moment. Sa kan exempelvis vara fallet om givaren koper en
tillgdng av mottagaren for ett pris 6verstigande tillgingens marknadsvirde. Aven i ett
sadant scenario har mottagaren erhallit en ekonomisk férman till f6ljd av diskrepansen
mellan marknadsvirdet och den erlagda kopeskillingen. I ett tredje scenario kan ténkas
att transaktionen inte innefattar ett benefikt inslag, i vart fall inte av ekonomisk eller
materiell natur. Sa kan vara fallet om givaren koper en tillgdng av mottagaren till ett pris
som visserligen utgor tillgdngens marknadsvirde, men under sadana omstindigheter att
sjdlva genomforandet av transaktionen i sig dr att anse som en forman for mottagaren.
Formanen maste alltsa inte ha ett materiellt virde, utan ett immateriellt virde (tex
affektionsvirde) kan vara tillrickligt.

I samtliga dessa tidnkta scenarion har, oberoende av hur parterna valt att klassificera
transaktionen, mottagaren erhallit en forman, vare sig denna dr materiell eller
immateriell och vare sig den kan vérderas i pengar eller e;j.

I nistfoljande avsnitt analyseras aktuella transaktioner med den lokala partnern och
andra i Uzbekistan for att mot bakgrund av for utredningen kénd information utreda om
dessa innehaller ett eller flera moment som innebidr en forman och som dirmed,
forutsatt att samtliga ovriga rekvisit dr uppfyllda, skulle kunna utgéra en muta eller
otillborlig beloning enligt bestimmelsen om bestickning. Om det dverhuvudtaget inte
finns en forman, kan det inte heller finnas en muta.

12.2.1 Transaktionerna med den lokala partnern ar 2007

Transaktionerna med den lokala partnern ar 2007 resulterade i att ett belopp om USD 80
miljoner 6verfordes fran JV-bolaget till Takilant i utbyte mot att det av JV-bolaget dgda
bolaget Coscom erholl frekvenser och en nummerserie som tidigare hade avstatts fran
det av Takilant heldgda bolaget Teleson Mobile samt dirutdver vissa tjdnster som
Takilant tillhandaholl. Vidare erholl Takilant 26 procent av aktierna i JV-bolaget mot
betalning om USD 50 miljoner till TeliaSonera UTA Holdings B.V. Takilant utlovades
dven en framtida ersdttning om minst USD 50 miljoner for sitt aktieinnehav i JV-
bolaget i enlighet med en avtalad séljoption. Dessa transaktioner resulterade alltsa i att
TeliaSonera har tillfort Takilant tillgangar i form av kontanta medel och aktier. En
sadan transaktion skulle kunna innehélla ett moment likstdllt med en forman och
diarmed utgora en muta eller otillborlig beloning enligt bestimmelsen om bestickning.
Samarbetsavtalet och forhandlingen infor detta skulle i sadant fall kunna konstituera ett
utlovande av en muta eller otillborlig beloning.

Vidare skulle med samma resonemang férhandlingen infor och ingaendet av 3G-avtalet,
Overlételseavtalet och Aktiesigaravtalet samt utbetalningen av kopeskillingen och
overlatelsen av aktierna kunna konstituera ldmnande av en muta eller otillborlig
beloning. Om TeliaSonera betalat ett pris Overstigande marknadsvardet for de
forvirvade rittigheterna och de erhallna tjdnsterna enligt 3G-avtalet eller om
TeliaSonera atagit sig att betala ett pris 6verstigande marknadsvirdet for aktierna enligt
optionen i Aktiedgaravtalet, uppstar en mellanskillnad vilket skulle kunna vara en
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forman. Samma férhallande giller om Takilant ursprungligen skulle ha forvirvat
aktierna enligt Overlatelseavtalet till ett pris understigande marknadsvirdet. Motsvarar
ddremot ersittning for rittigheter, tjdnster och aktier dess marknadsvirde uppstar inte
nagon sadan diskrepans och det ter sig mer naturligt att betrakta transaktionerna som
legitima forvirvstransaktioner savida inte genomforandet av transaktionerna i sig skulle
kunna vara att anse som en forman for den lokala partnern.

Infor transaktionerna med den lokala partnern ar 2007 virderades 3G-frekvenserna
enligt underlaget till styrelsen till ett belopp om cirka USD 41 miljoner. Detta kan
jamforas med den ersidttning om USD 80 miljoner som TeliaSonera sedan utfiste sig att
betala enligt Samarbetsavtalet och 3G-avtalet. Det var dven det belopp som slutligen
utbetalades till Takilant for samtliga forvarvade frekvenser, nummerserien och 6vriga
tjinster. Aven om Takilant, genom Overlatelseavtalet, omedelbart aterinvesterade USD
50 miljoner i JV-bolaget och dven om TeliaSonera enligt Aktiedgaravtalet erhdll en
foretradesritt till utdelning fran JV-bolaget upp till ett belopp om USD 30 miljoner,
utgdr USD 80 miljoner den totala erséttning som erlades enligt 3G-avtalet.

Det lokala regelverket i Uzbekistan dr utformat pa ett sadant sitt att det inte gar att
overlata licenser, frekvenser och nummerserier direkt mellan tva privata aktorer.
Licenser, frekvenser och nummerserier kan enbart erhallas efter ansokan hos
Licensmyndigheten, som utger dessa till dem som uppfyller villkoren for tilldelning.

Det dr av 3G-avtalet klart att overforingen av frekvenser och nummerserier skulle
genomforas pa sa sitt att Teleson Mobile till Licensmyndigheten skulle inlimna
handlingar dér det bolaget avsade sig ritten till de aktuella rittigheterna, varpa Coscom
skulle inkomma med ansokningshandlingar avseende tilldelning av motsvarande
rattigheter. Det &r dven klart att sa skedde och att Licensmyndigheten i sitt beslut om att
tilldela Coscom aktuella réttigheter anger att de tidigare varit tilldelade Teleson Mobile
samt att Teleson Mobile avsagt sig rétten till dessa. Utredningen visar att Coscom erholl
frekvenserna och nummerserien samma dag som bolaget inkom med ansokan till
Licensmyndigheten, den 27 december 2007, efter det att Teleson Mobile avstod
motsvarande frekvenser och nummerserie foregaende dag. Coscom far antas ha uppfyllt
relevanta villkor da rittigheterna registrerades pa Coscom.

Licensmyndigheten har i brevsvar till utredningen den 8 januari 2013 samt pa forfragan
av Coscom i oktober samt december 2012, gjort gillande att forfarandet da Coscom
tilldelades aktuella rittigheter skedde i enlighet med tillimplig lagstiftning. Aven om
det savitt framkommit av utredningen inte uttryckligen foljer av regleringen i
Uzbekistan att forfarandet dr mojligt, har overforingen uppenbarligen fungerat som
parterna avsett och betalningen av de USD 80 miljonerna skett nér réttigheterna vil
tillkommit Coscom. Licensmyndighetens officiella hantering samt efterfoljande
bekriftelser har inte visat annat @n att det varit mojligt och tillatet att Sverfora
rittigheterna fran Teleson Mobile till Coscom, via Licensmyndigheten, pa det sitt som
skett dven om sa inte uttryckligen framgar av det lokala regelverket. Denna
omstindighet talar for att rittigheterna har ett marknadsvirde dven om ett sadant virde
inte kunnat faststillas inom ramen for utredningen.

Beloppet USD 80 miljoner kan vid en forsta anblick forefalla vara ett hogt pris nir 3G-
frekvenserna tidigare hade virderats till ett drygt hilften sa stort belopp. Den
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virderingen omfattade dock inte ovriga frekvenser, nummerserien och de tjdnster som
kom att omfattas av transaktionen. Det ska dven noteras att oavsett om TeliaSonera
uppfattade USD 80 miljoner som ett marknadsmaissigt pris for aktuella réttigheter och
tjanster eller inte, transaktionens eventuella formansviarde ska bedomas utifran
TeliaSoneras motparts perspektiv. For det fall motsvarande rittigheter funnits
tillgdngliga for ansokan direkt hos Licensmyndigheten, utan medverkan av Teleson
Mobile och Takilant, forefaller en stor del av beloppet om USD 80 miljoner som
utlovades den lokala partnern och sedermera betalades ut till Takilant utgéra en forman
da TeliaSonera i ett sadant scenario betalat for rittigheter som lika gidrna hade kunnat
erhéllas direkt fran Licensmyndigheten. En sadan omsténdighet skulle da tala for att
rittigheterna inte haft nagot egentligt marknadsvérde eller att det i vart fall borde varit
lagt. Pa grundval av det material som utredningen tagit del av har det inte framgatt att
motsvarande rittigheter, vid aktuell tidpunkt, skulle varit foremal for offentliga
anbudsforfaranden eller liknande. Det har inte heller kunnat klarliggas om de till nagon
del funnits tillgédngliga for direkt ansokan hos Licensmyndigheten eller ej. Sammantaget
gar det inte att fastsla att det finns en diskrepans mellan det belopp som erlagts for
riattigheterna och deras marknadsvirde.

Enligt uppgift bestimdes priset pa de 26 procenten i JV-bolaget som den lokala partnern
erbjods forviarva och som Takilant sedermera forvarvade till USD 50 miljoner enligt
Overlételseavtalet och villkoren for siljoptionen enligt Aktiedigaravtalet efter
forhandlingar mellan parterna. Férhandlingarna baserades pa olika virderingsunderlag.
Vissa viarderingar av Coscom hade gjorts infor styrelsens behandling av forvirvet den
11 juni 2007 och utgjorde del av det underlag som tillhandaholls styrelsen infér motet,
vilket i sin tur aterspeglar ett viarde pa JV-bolaget. I praktiken har det totala vederlaget
for aktuella réttigheter snarare uppfattats som USD 30 miljoner och 26 procent i JV-
bolaget 4n som USD 80 miljoner. Virdet av aktierna i JV-bolaget var i praktiken helt
beroende av bolagets utveckling. Detta tankesitt aterspeglas dven i siljoptionen i
Aktiedgaravtalet. Det kan konstateras att vérdetillvixten varit betydande utifran vad
TeliaSonera sedan erlade vid aterforviarvet av 20 procent av Takilants aktier i JV-
bolaget ar 2010 och de hojningar av golvpriset for aterstaende aktier som skett efter det
att det ursprungliga Aktiedgaravtalet ingatts. Detta skulle kunna vara ett argument for
att mojligheten for den lokala partnern att bli deldgare i JV-bolaget och didrmed ta del av
en potentiellt mycket 1onsam verksamhet inom telekombranschen i sig skulle kunna
anses ha ett vérde vilket skulle kunna vara en forman

Av vad som framkommit inom ramen f6r denna utredning kan det da inte fastslas men
heller inte uteslutas att forvirvet av rittigheterna och tjansterna fran den lokala partnern,
forsdljningen av den aktuella aktieposten i JV-bolaget samt atagandet om ett framtida
forvarv enligt sidljoptionen i Aktiedgaravtalet skulle kunna innehalla moment likstillda
med en férman.

12.2.2 KoOp av nummerserie m.m. i augusti 2008

Den aktuella transaktionen med Takilant ar 2008 resulterade i att sammanlagt USD 9,2
miljoner verfordes fran JV-bolaget till Takilant i utbyte mot att det av JV-bolaget dgda
bolaget Coscom erholl en nummerserie med tillhérande nitverkskod. Denna transaktion
har resulterat i att TeliaSonera har tillfort Takilant tillgangar i form av kontanta medel.
En sadan transaktion skulle teoretiskt sett kunna innehalla ett moment likstéllt med en
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forman. Om TeliaSonera betalat ett pris overstigande marknadsvirde for de forvirvade
riattigheterna enligt 2008-avtalet uppstar en diskrepans och ett moment vilket skulle
kunna likstédllas med en forman. Motsvarar ddremot ersittningen for réttigheterna dess
marknadsvirde uppstar inte nagon sadan diskrepans och det ter sig mer naturligt att
betrakta transaktionen som en legitim forvirvstransaktion dir ett formansmoment
saknas.

Den aktuella transaktionen med Takilant liknar den som féretogs under ar 2007 bade
vad giller tillvidgagangssitt och avtalsdokumentation. Utredningen visar att Coscom
tilldelades aktuell nummerserie och nitverkskod den 26 augusti 2008. Det skedde efter
en ansokan av Coscom daterad 21 augusti 2008 och efter att Teleson Mobile avstatt fran
motsvarande réttigheter i handlingar daterade den 20 augusti 2008.

Det kan i sammanhanget konstateras att det, savitt framkommit, inte finns nagot
virderingsunderlag framtaget av TeliaSonera i samband med den transaktionen.

I enlighet med den diskussion som forts ovan®> kan konstateras att, 4ven om det savitt
framkommit inte uttryckligen foljer av regleringen i Uzbekistan, Overforingen av
aktuella rittigheter uppenbarligen har fungerat som parterna avsett och att betalning av
de USD 9,2 miljonerna skett nidr rittigheterna vidl tillkommit Coscom.
Licensmyndighetens officiella hantering samt efterfoljande bekriftelser, bl.a. till
utredningen, har inte visat annat #n att det varit mojligt och tillatet att Gverfora
rdttigheterna fran Teleson Mobile till Coscom, via Licensmyndigheten, pa det sitt som
skett. Denna omstidndighet talar dven i detta fall for att rittigheterna haft ett faktiskt
marknadsvirde.

For det fall motsvarande rittigheter funnits tillgdngliga for ansokan direkt hos
Licensmyndigheten, utan medverkan av Teleson Mobile och Takilant, forefaller en stor
del av beloppet om USD 9,2 miljoner som betalades ut till Takilant utgéra en forman da
TeliaSonera i ett sadant scenario betalat for rittigheter som de lika gidrna hade kunnat
erhalla direkt fran Licensmyndigheten. En sadan omstindighet skulle tala for att
rittigheterna inte haft nagot egentligt marknadsvirde eller att det i vart fall bort vara
lagt. Pa grundval av det material som utredningen tagit del av har det dock inte kunnat
klarldggas huruvida motsvarande rittigheter, vid aktuell tidpunkt, varit foremal for
offentliga anbudsforfaranden eller liknande och om de darmed funnits tillgdngliga for
direkt ansokan hos Licensmyndigheten eller ej. Sammantaget forefaller det da oklart
huruvida aktuella réttigheter uppburit ett faktiskt marknadsvirde vid aktuell tidpunkt
och i sa fall vad ett sadant vérde rimligen bort uppga till.

Av vad som framkommit inom ramen f6r denna utredning kan det da inte fastslas men
heller inte uteslutas att forvarvet av aktuell nummerserie och nitverkskod samt den
utbetalning av USD 9,2 miljoner som transaktionen resulterat i, skulle kunna innehalla
ett moment likstdllt med en forman.

233 Se avsnitt 12.2.1.
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12.2.3 Aterk(’jp av aktier i januari 2010

Den aktuella transaktionen med Takilant ar 2010 resulterade i att sammanlagt USD 220
miljoner 6verfordes fran TeliaSonera till Takilant i utbyte mot att TeliaSonera UTA
Holding B.V. erholl 20 procent av aktierna i1 JV-bolaget. Denna transaktion har
resulterat i att TeliaSonera har tillfort Takilant tillgangar i form av kontanta medel. En
sadan transaktion skulle teoretiskt sett kunna innehélla ett moment likstdllt med en
forman. Om TeliaSonera betalat ett pris 6verstigande marknadsvirdet for de forvérvade
aktierna enligt avtalet, uppstar en mellanskillnad och ett moment vilket skulle kunna
likstillas med en formin. Ar diremot aktierna korrekt virderade, uppstir inte nigon
sadan mellanskillnad och det ter sig mer naturligt att betrakta transaktionen som en
legitim forvirvstransaktion dir ett formansmoment saknas, savida inte genomforandet
av transaktionen i sig kan anses ha ett vérde likstdllt med en forman for TeliaSoneras
motpart.

Enligt vad som framkommit var priset hogre dn vad som skulle ha gillt enbart enligt
prismodellen i Aktiedgaravtalet. Det hogre priset motiverades av att TeliaSonera, mot
bakgrund av en Gvergripande strategi att 6ka sina innehav i partnerbolag dir sa var
mojligt, onskade Oka sin dgarandel samt dven av betydelsen av att ha en fortsatt god
relation till den lokala partnern som inte heller var tvungen att silja aktierna. Samtidigt
konstaterades att prismodellen i Aktiedgaravtalet inte var bindande. Av utredningen
framgar att priset for aktierna bestimdes efter ganska langa forhandlingar. Takilant hade
déarvid presenterat ett virderingsutlatande som indikerade ett virde pa Coscom som
helhet pa mellan USD 960 — USD 1,160 miljoner och pa basis dédrav begirt ett pris om
USD 250 miljoner. For denna transaktion fanns ett virderingsunderlag framtaget.
TeliaSonera a sin sida virderade de aterkopta aktierna till mellan USD 200 — 225
miljoner. Kopeskillingen som faststilldes till USD 220 miljoner innefattade dven
kompensation for vissa tjanster som Takilant atog sig att utfora. Det faller utanfor
ramen for denna utredning att virdera den forvirvade aktieposten och de tjdnster som
omfattades av Aterkbpsavtalet.

Av vad som framkommit av utredningen kan det da inte fastslds men heller inte
uteslutas att forvérvet av aktuell aktiepost och utbetalningen av USD 220 miljoner som
transaktionen resulterat i skulle kunna innehalla ett moment likstéllt med en férman.

12.2.4 Anskaffning av 4G-frekvenser i maj 2010

12.2.4.1 Kvittning av fordran mot Zeromax

Transaktionen med Zeromax resulterade i att JV-bolaget kvittade sin fordran om USD
15 miljoner pa Zeromax i utbyte mot att Zeromax tillhandaholl vissa tjinster till JV-
bolaget. Transaktionen har resulterat i att TeliaSonera har tillfort Zeromax ett virde 1
form av en avskriven skuld. En sadan transaktion skulle teoretiskt sett kunna innehalla
ett moment likstillt med en forman. Om TeliaSonera betalat ett pris Overstigande
marknadsvirdet for erhallna tjdnster enligt avtalet, uppstar en mellanskillnad och ett
moment vilket skulle kunna likstillas med en férman. Ar diremot tjinsterna korrekt
virderade uppstar inte nagon sadan mellanskillnad och det ter sig mer naturligt att
betrakta transaktionen som legitim dir ett formansmoment saknas savida inte
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genomforandet av transaktionen i sig kan anses ha ett véirde likstéllt med en forman for
TeliaSoneras motpart.

De tjanster som Zeromax skulle utfora enligt Zeromax-avtalet innefattade att assistera
och foretrdda JV-bolaget i samband med att det av JV-bolaget dgda bolaget Coscom
skulle komma att erhalla 4G-frekvenser. Det har av utredningen inte framkommit vidare
uppgifter om av vilka personer och vid vilken tidpunkt de aktuella tjdnsterna avsags att
utforas eller om nagon faktisk virdering av tjdnsterna fortagits av TeliaSonera. Det kan
dock konstateras att Coscom tilldelades frekvenser, som for ovrigt tidigare tillhort
Uzdunrobita, enligt beslut av Licensmyndigheten daterat den 11 juni 2010 samt att JV-
bolaget darefter, den 15 juni 2010, forvirvade och avskrev fordran mot Zeromax. Att de
erhallna tjdnsterna har ett faktiskt virde far anses klart. Att bedoma vad ett sadant virde
rimligen bor uppga till faller utanfor ramen for utredningen.

Av vad som framkommit av utredningen kan det da inte fastslds men heller inte
uteslutas att uppgorelsen med Zeromax och regleringen av fordran pa Zeromax skulle
kunna innehalla ett moment likstéllt med en forman.

12.2.4.2 Andring av aktiecigaravtalet med Takilant

Tillaggsavtalet mellan TeliaSonera UTA Holding B.V. och Takilant resulterade i att det
lagsta mojliga priset, det sa kallade golvpriset, for Takilants sdljoption enligt
Aktiedgaravtalet hojdes fran USD 50 miljoner till USD 75 miljoner. Avtalet innebir att
TeliaSonera utféster sig att vid ett framtida tillfdlle betala ett visst belopp for Takilants
aterstaende aktieinnehav i JV-bolaget om 6 procent. Om TeliaSonera utfister sig att
betala ett pris ¢verstigande forvintat marknadsvirde for aktierna uppstar ett moment
likstillt med en formén.”*

Overenskommelsen utgjorde en del av den Overgripande transaktion som innebar att
Coscom skulle erhalla 4G-frekvenser. Tilliggsavtalet foreskriver dock inte nagon
motprestation fran Takilant i utbyte mot utfast virdedkning av Takilants séljoption.
Uppfattningen inom TeliaSonera synes ha varit den att okningen av golvpriset enligt
sdljoptionen inte innebar nagon reell 6kning av utlovad ersittning for aktierna, eftersom
aktiernas marknadsviarde bedomdes ha oOkat till ett belopp Overstigande USD 75
miljoner och marknadsvirdet i ett sadant scenario dnda skulle vara avgorande for priset
pa aktierna enligt det ursprungliga Aktiedgaravtalet. Savitt framkommit, finns inte nagot
virderingsunderlag framtaget av TeliaSonera i samband med transaktionen.

Det faller utanfor ramen for denna utredning att virdera det faktiska marknadsvirdet av
den siljoption som omfattas av Tilldggsavtalet. Det kan dock papekas att virdet av
aktierna i JV-bolaget i praktiken dr beroende av bolagets utveckling vilket dven
aterspeglas séljoptionens konstruktion enligt savil Aktiedgaravtalet som Tilliggsavtalet.
JV-bolaget och dess verksamhetsdrivande dotterbolag far vid aktuell tidpunkt anses ha
haft en positiv utveckling sedan det ursprungliga Aktieigaravtalet ingicks.

»% Se avsnitt 12.2.1 for diskussion om den eventuella forman som atagandet om ett framtida forvirv
enligt sdljoptionen i Aktieigaravtalet innebir.
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Av vad som forekommit inom ramen for denna utredning kan det da inte fastslas men
heller inte uteslutas att TeliaSoneras atagande om ett framtida aktieférvarv och
virdedkningen av Takilants séljoption enligt Tilldggsavtalet skulle kunna innehalla ett
moment likstéillt med en forman.

12.2.5 Anskaffning av vtterligare frekvenser och investering i fibrer i november
2010

Den aktuella transaktionen ar 2010 resulterade i att USD 55 miljoner 6verfordes fran
JV-bolaget till Takilant som erséttning for vissa specificerade tjdnster, 1 enlighet med
Novemberavtalet. Vidare har savitt framkommit den faststdllda arsavgiften i lokal
valuta, motsvarande USD 1 miljon, betalats 1 forskott for hela hyresperioden, dvs.
motsvarande USD 20 miljoner, fran Coscom till Uzbektelecom i samband med att
Hyresavtalet ingicks, i utbyte mot ritten for Coscom att nyttja bolagets fibernit i
Uzbekistan. Transaktionerna har resulterat i att TeliaSonera har tillfért Takilant och
Uzbektelecom tillgangar i form av kontanta medel.

Uppgorelsen med Takilant skiljer sig fran tidigare transaktioner parterna emellan, i den
man att Takilant i detta fall skulle agera ombud for TeliaSonera, genom JV-bolaget, i
samband med forhandlingar och kommunikation med Licensmyndigheten och
Uzbektelecom, samt att de rittigheter som tillférdes Coscom inte tycks ha dverlatits fran
Takilants dotterbolag Teleson till Coscom pa det sitt som tidigare skett. Det framgar
inte av Novemberavtalet hur det faktiska foretrddarskapet sett ut, men enligt
ordalydelsen koper TeliaSonera vissa tjdnster, snarare dn tillgangar, av Takilant for
vilket Takilant erhéller betalning. I ett brev som Takilant skickat till JV-bolaget gors
gillande att betalningen avsett ersittning for att Takilant skulle ha avstatt fran en option
till de rittigheter som omfattas av Novemberavtalet. Nagot optionsbevis har utredningen
inte tagit del av och, som det far uppfattas, inte heller TeliaSonera. Savitt framkommit,
finns inte nagot virderingsunderlag framtaget av TeliaSonera i samband med
transaktionen. Att tjansterna har ett faktiskt virde far anses klart, men att foreta en
bedomning av vad ett sadant vérde rimligen bor uppga till faller inte inom ramen for
utredningen.

Vad giller ritten att nyttja Uzbektelecoms fibernidt mot en arlig avgift om motsvarande
USD 1 miljon har det av utredningen inte framkommit nagra uppgifter om att
TeliaSonera ldt virdera denna nyttjanderidtt infor transaktionen med Uzbektelecom.
Aven i denna del far det anses klart att en sddan nyttjandertt innehar ett faktiskt virde,
men att det faller utanfor ramen for utredningen att utreda vad ett sadant virde rimligen
bor uppga till. Savitt framkommit, finns inte nagot virderingsunderlag framtaget av
TeliaSonera i samband med transaktionen.

Av vad som férekommit av utredningen kan det da inte fastslas men heller inte uteslutas
att forvirvet av tjinsterna och utbetalningen av USD 55 miljoner till Takilant enligt
Novemberavtalet skulle kunna innehalla ett moment likstillt med en forman. Likasa kan
det da inte heller uteslutas att forvirvet av nyttjanderitten och genomford utbetalning av
den totala hyran till Uzbektelecom enligt Hyresavtalet skulle kunna innehalla ett
moment likstéillt med en férman.
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12.2.6 Andra formaner

Av utredningen har det inte framkommit nagot som visar att andra formaner, dn de
tankbara formaner som omndmns i redogérelsen ovan, har limnats, utlovats eller
erbjudits av TeliaSonera i samband med forvirv och forséljning av aktuella rittigheter,
tjénster och aktier.”> Det har av utredningen inte heller framkommit uppgifter som visar
att den lokala partnern eller nagon av dess representanter ldmnat, utlovat eller erbjudit
nagon en forman i samband med eller med anledning av aktuella transaktioner, vilket
skulle kunna aktualisera medverkansansvar for foretradare for TeliaSonera.

12.2.7 Konklusion

Av vad som férekommit av utredningen kan det da inte fastslas men heller inte uteslutas
att de transaktioner utredningen omfattar skulle kunna innehalla ett moment likstéllt
med en féorman.

12.3 Vem kan ha mottagit en eventuell muta eller otillborlig beloning for sin
tjdnsteutovning?

Mot bakgrund av att det inte kan uteslutas att aktuella transaktioner med den lokala
partnern och andra i Uzbekistan skulle kunna innehalla moment att likstdlla med en
forman, dr nésta fraga att besvara om sadana eventuella formaner dr att betrakta som
legitima formaner eller som mutor alternativt otillborliga beloningar fortickta i
forvarvstransaktioner. Skillnaden mellan en legitim forméan och en muta eller otillborlig
beloning ar till stor del beroende av formanens mottagare. Svaret pa fragan ar alltsa
beroende av vilka som utgor de direkta eller indirekta mottagarna av hela eller delar av
de eventuella formaner som transaktionerna innebir.

Endast de som omfattas av bestimmelsen om mutbrott, det vill sdga anstillda eller
personer med ett sadant uppdrag som specifikt omndmns i bestimmelsen om mutbrott,
kan bestickas enligt bestimmelsen om bestickning.256 En forsta forutsittning for att en
forman ska vara att betrakta som en muta eller otillborlig beloning &dr darfor att den
lamnas, utlovas eller erbjuds nagon som omfattas av personkretsen i bestimmelsen om
mutbrott. Kan det fastslas, dr nésta fraga att besvara om den aktuella formanen har
samband med mottagarens tjdnsteutdovning. Det &dr ddrfor relevant att utreda vem eller
vilka som kan anses vara direkta eller indirekta mottagare av de eventuella formaner
som ldamnats, utlovats eller erbjudits inom ramen for aktuella transaktioner, om nagon
av dessa personer omfattas av bestimmelsen om mutbrott och i sa fall om férmanen har
samband med mottagarens tjdnsteutovning. For det fall den direkta mottagaren ir en
juridisk person, ett bolag, #dr fragan om nagon fysisk person kan anses ha gynnats av
formanen pa ett sadant sitt att denne ér att anse som indirekt mottagare dirav.”’

3 Det lokala 1an som limnats till Coscom har inte foranlett en straffriittslig analys.

2 Se avsnitt 9.2.2.2.

7 Ansvars kan riskeras i vissa fall dven nir sirskilda mottagare pé foretag eller myndighet inte har
angetts, se Thorsten Cars, Mutbrott och korruptiv marknadsforing, 2012, s. 71.
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I det foljande redovisas en genomgang av de olika transaktioner som skett for att utrona
vem som skulle vara att anse som mottagare av en eventuell forman, om denne ingar i
den krets av personer som tekniskt sett kan bestickas och om formanen i sa fall kan
anses ha samband med mottagarens tjdnsteutdvning.

12.3.1 Transaktionerna med den lokala partnern ar 2007

12.3.1.1 Samarbetsavtalet

Bekhzod Akhmedov har vid forhandlingar och méten med TeliaSonera samt vid
undertecknande av Samarbetsavtalet foretritt den da #nnu inte identifierade, eller som
det far forstas, konstituerade lokala partnern. Samarbetsavtalet anger Bekhzod
Akhmedov eller den han sitter 1 sitt stdlle som formell avtalspart och lokal partner. Det
var den lokala partnern som enligt Samarbetsavtalet skulle komma att erhalla betalning
for de forvirvade rittigheterna och tjansterna liksom erhalla aktierna i JV-bolaget samt
ges mojlighet att vid ett senare tillfille sélja tillbaka dessa till TeliaSonera.

Bekhzod Akhmedov utgdr formell avtalspart till TeliaSonera 1 Samarbetsavtalet och &r
enligt dess ordalydelse definierad som lokal partner. Ovriga omstindigheter som
framkommit av utredningen talar visserligen for att Bekhzod Akhmedov inte agerade 1
egenskap av lokal partner, utan i egenskap av foretridare for nagon annan eller andra
som skulle komma att utgdra den faktiska lokala partnern. Det kan dock inte helt bortses
ifran att Bekhzod Akhmedov vid tillfdllet for Samarbetsavtalets ingaende var den
formella avtalsparten. Han kan ddrmed vara att betrakta som formanstagare enligt
Samarbetsavtalet och mottagare av den férman som Samarbetsavtalet eventuellt
innebdr. Det dr dérfor av intresse att utreda huruvida Bekhzod Akhmedov har haft en
sadan anstillning eller ett sadant uppdrag som innebdr att han omfattas av
bestammelsen om mutbrott.

Av utredningen framkommer att Bekhzod Akhmedov, under den aktuella perioden ar
2007, verkade som CEO for Uzdunrobita. I den rollen dr Bekhzod Akhmedov en sadan
person som tekniskt sett omfattas av bestimmelsen om mutbrott™® och som dirmed gér
att besticka enligt bestimmelsen om bestickning. Samarbetsavtalets utformning och
samtliga 6vriga omstdandigheter talar dock for att Bekhzod Akhmedov har agerat i
egenskap av foretridare for en da icke identifierad lokal partner och att det &r i denna
egenskap han har mottagit en eventuell forman; inte som CEO for Uzdunrobita. Han
kan inte anses ha ldmnats, utlovats eller erbjudits en eventuell férman for sin
tjansteutdvning som CEO for Uzdunrobita.

Bekhzod Akhmedov har beskrivits som en person med mycket stort inflytande dver och
stor kunskap om telekombranschen i Uzbekistan. Savitt framkommit hade Bekhzod
Akhmedov vid den aktuella tidpunkten dock inte nagon formell anknytning till den
uzbekiska Licensmyndigheten eller pa grund av anstillning eller uppdrag nagon
mojlighet att, inom ramen for sin tjdnsteutdvning, direkt eller indirekt paverka
utfardandet av licenser, frekvenser och nummerserier i Uzbekistan. Inte heller har savitt

% Jmf. brottsbalken 20 kap. 2 § 1 st.
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framkommit Bekhzod Akhmedov tidigare haft eller senare kommit att fa nagon sadan
formell anknytning.

12.3.1.2  3G-avtalet, Aktiedverlatelseavtalet och Aktiedigaravtalet

Takilant utgor JV-bolagets motpart i 3G-avtalet och Overlatelseavtalet samt
TeliaSonera UTA Holding B.V.s motpart enligt Aktiedgaravtalet. Takilant var direkt
mottagare av utbetalningen av USD 80 miljoner som utgjorde kopeskilling for forvirvet
av rattigheter och tjinster enligt 3G-avtalet. Takilant var dven direkt mottagare av 26
procent av aktierna i JV-bolaget enligt Overlitelseavtalet och det #r Takilant som
erbjuds mojligheten att vid ett framtida tillfdlle utnyttja den séljoption som regleras av
Aktiedgaravtalet. Takilant dr alltsd direkt mottagare av de eventuella formaner som
ndmnda transaktioner kan anses innebira.

Gayane Avakyan har undertecknat samtliga dessa avtal i egenskap av foretrddare for
Takilant. Hon dr ensam registrerad dgare till samtliga aktier i Takilant och dven ensam
ledamot i Takilants styrelse. Gayane Avakyan kan, i egenskap av aktiedgare, anses vara
indirekt mottagare av en sadan forman som ma ha tillforts och utlovats Takilant till foljd
av de aktuella transaktionerna.

I egenskap av ensam aktiedgare och ensam styrelseledamot (sole director”) har Gayane
Avakyan ensam formell och direkt beslutanderitt i bolaget. En ensam aktiedgare saknar
huvudman och omfattas som sadan inte av den personkrets som anges i bestimmelsen
om mutbrott. Mot bakgrund av att Takilant dr ett bolag registrerat i Gibraltar och da
dess rittssystem skiljer sig fran det svenska kan dock Takilant inte utan vidare likstéllas
med ett svensk aktiebolag i sadan mening att en ensam aktiedgare r att likstdlla med en
“egenforetagare” utan huvudman. Det dr ddarmed av intresse att notera att Gayane
Avakyan i sin roll som ensam styrelseledamot i Takilant ingar i den personkrets som
anges i bestimmelsen om mutbrott och som dirmed i den rollen gar att besticka enligt
bestimmelsen om bestickning.”™ Av utredningen framkommer dock inga
omstindigheter som talar for att de formaner som transaktionerna ma innebéra kan
anses ha samband med Gayane Avakyans tjinsteutévning som styrelseledamot i
Takilant. Det forefaller heller inte sannolikt att TeliaSonera skulle ha haft for avsikt att
soka paverka Gayane Avakyan i utovningen av hennes styrelseuppdrag for Takilant.

Savitt framkommit hade Gayane Avakyan vid den aktuella tidpunkten inte nagon
formell anknytning till den uzbekiska Licensmyndigheten eller pa grund av anstillning
eller uppdrag nagon formell mojlighet att, inom ramen for sin tjdnsteutdvning, direkt
eller indirekt paverka utfirdandet av licenser, frekvenser och nummerserier i
Uzbekistan. Inte heller har savitt framkommit Gayane Avakyan tidigare haft eller senare
kommit att fa nagon sadan formell anknytning.

»? Jmf. brottsbalken 20 kap. 2 § 2 st. 5 p.



137(152)

12.3.2 K6p av nummerserier m.m. i augusti 2008 och aterkop av aktier i januari
2010

Takilant utgor JV-bolagets motpart enligt 2008-avtalet och direkt mottagare av
utbetalningen av USD 9,2 miljoner som utgjorde kopeskilling for forvirvet av
rittigheterna enligt avtalet. Takilant utgdor &dven JV-bolagets motpart enligt
Aterkdpsavtalet och direkt mottagare av utbetalningen av USD 220 miljoner som
utgjorde kopeskilling for forvarvet av aktierna enligt avtalet. Takilant dr direkt
mottagare av de eventuella formaner som ndmnda transaktioner kan anses innebéra.
Gayane Avakyan utgor den enda for utredningen kinda person som kan anses dra fordel
av en forman tillstdlld Takilant pa ett sadant sétt att hon &r att anse som indirekt
mottagare av sadana formaner. Det har tidigare konstaterats att hon i egenskap av
ledamot av Takilants styrelse som sadan omfattas av den personkrets som anges i
bestimmelsen om mutbrott. En eventuell forman enligt 2008-avtalet kan dock inte anses
ha samband med hennes tjdnsteutdvning som styrelseledamot i Takilant.”® Kravet pa
tjanstesamband 4r da inte uppfyllt.

12.3.3 Anskaffning av 4G-frekvenser i maj 2010

12.3.3.1 Kvittning av fordran pa Zeromax

Zeromax utgor JV-bolagets motpart och direkt mottagare av den eventuella forman som
avskrivningen av fordran pa Zeromax enligt Zeromax-avtalet skulle kunna innebéra.

Zeromax uppges ha foretritts av Bekhzod Akhmedov. Bekhzod Akhmedov forefaller ha
foretritt Zeromax pa samma sétt som han tidigare foretritt Takilant och den lokala
partnern 1 den meningen att han agerade mellanman mellan TeliaSonera och dess
motpart snarare dn formell foretriidare for motparten i fraga.”®' Det finns, savitt
framkommit, ingen konstaterad koppling som visar att Bekhzod Akhmedov gynnats av
en eventuell forman tillstdlld Zeromax. TeliaSonera har uppgett att uppgorelsen med
Zeromax betraktades som en vilvillig gest mot Bekhzod Akhmedov snarare &n en
affarsmaissig transaktion dven om villkoren ansags vara formanliga av TeliaSonera. Det
skulle kunna antyda att Bekhzod Akhmedov pa ett eller annat vis dragit fordel av
uppgorelsen. Denna omstidndighet dr dock inte tillricklig for att fastsla att Bekhzod
Akhmedov utgor indirekt mottagare av den eventuella forman som lamnades Zeromax
inom ramen for den aktuella transaktionen.

Sammanfattningsvis utgér Zeromax direkt mottagare av eventuella forméaner som
ndmnda transaktion kan anses innebdra. Nagon enskild person som gynnas av den
eventuella forman som tillforts och utlovats Zeromax i samband med transaktionen pa
sadant sitt att denne &r att anse som indirekt mottagare av en eventuell forman kan inte
pekas ut pa grundval av den information som nu finns tillgénglig.

260 ymf. avsnitt 12.3.1.2.
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12.3.3.2 Andring av aktiecigaravtalet med Takilant

Takilant utgdér JV-bolagets motpart och direkt mottagare av framtida utbetalningar
enligt Tilldggsavtalet. Takilant dr direkt mottagare av eventuella formaner som nimnda
transaktion kan anses innebdra. Gayane Avakyan utgor den enda for utredningen kédnda
person som kan anses dra fordel av en forman tillstilld Takilant pa ett sadant sitt att hon
ar att anse som indirekt mottagare av sadana formaner. Det har tidigare konstaterats att
hon i egenskap av ledamot av Takilants styrelse som sadan omfattas av den personkrets
som anges i bestimmelsen om mutbrott. En eventuell forman enligt Tilldggsavtalet kan
dock intze62 anses ha samband med hennes tjinsteutovning som styrelseledamot i
Takilant.

12.3.4 Anskaffning av vtterligare frekvenser och investering i fibrer i november
2010

Takilant utgér JV-bolagets motpart och direkt mottagare av utbetalningen av USD 55
miljoner som utgjorde arvode for utforda tjdnster enligt Novemberavtalet. Takilant
utgor diarmed direkt mottagare av eventuella formaner som nidmnda transaktion kan
anses innebira. Gayane Avakyan utgor den enda for utredningen kinda person som kan
anses dra fordel av en forman tillstidlld Takilant pa ett sadant stt att hon &r att anse som
indirekt mottagare av sadana formaner. Det har tidigare konstaterats att hon i egenskap
av ledamot av Takilants styrelse som sadan omfattas av den personkrets som anges i
bestimmelsen om mutbrott. En eventuell forman enligt Novemberavtalet kan dock inte
anses ha samband med hennes tjinsteutovning som styrelseledamot i Takilant.”*

Hyresavtalet undertecknades for Uzbektelecoms ridkning av bolagets verkstillande
direktor (motsvarande). Uzbektelecom idr direkt mottagare av eventuella formaner som
ndmnda transaktion kan anses innebira. Nagon enskild person som gynnas av den
eventuella forman som tillforts och utlovats Uzbektelecom i samband med
transaktionen pa sadant sitt att denne &r att anse som indirekt mottagare av en eventuell
forman kan inte pekas ut pa grundval av den information som nu finns tillgédnglig.

12.3.5 Sirskilt om andra personer som utpekats i media som tinkbara mottagare av
en forman

12.3.5.1 Goulnara Karimova och Uzbekistans president

En provning av om nagon gjort sig skyldig till en straffbar girning maste utga fran vad
som med sdkerhet kan faststdllas inom ramen for utredningen baserat pa tillgiangliga
uppgifter. Det kan konstateras att Bekhzod Akhmedov och Gayane Avakyan utgor de
enda for utredningen identifierade personer som kan vara att anse som direkta eller
indirekta mottagare av de formaner som transaktionerna med den lokala partnern
eventuellt innebédr. Det har tidigare provats om Bekhzod Akhmedov och Gayane
Avakyan ingér i den krets av personer som omfattas av bestimmelsen om mutbrott och
ddarmed kan bestickas samt om eventuella formaner tillstillda dem kan anses ha
samband med deras respektive tjansteutovning. Det har konstaterats att sa inte &r fallet.

262 ymf. avsnitt 12.3.1.2.
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Savitt framkommit var den allmdnna uppfattningen bland de personer som var
involverade i projektet, vid den tidpunkt da aktuella avtal ingicks, att inledningsvis den
lokala partnern i Samarbetsavtalet och sedermera i efterfoljande avtal Takilant och dess
foretrddare endast utgjorde en formell avtalspart eller representant for en gruppering
som egentligen utgjorde den materiella lokala partnern. Ett sadant forhallande synes
dven didrefter och @n i dag spegla TeliaSoneras uppfattning.264 I tidigare avsnitt har
konstaterats att det fanns en avsikt att inga avtal med Goulnara Karimovas
investeringsgrupp. Vidare har olika uppgifter behandlats om att Takilants foretrddare
Gayane Avakyan star presidentdottern Goulnara Karimova nidra och att Bekhzod
Akhmedov har forhandlat for Goulnara Karimovas rikning. Att nagon koppling till
Takilant skulle finnas har offentligt bestritts.”® Gayane Avakyan har uppgett till
utredningen att det inte finns nagra beneficial owners bakom Takilant och att ingen
utdver hon sjilv dr mottagare av utdelning fran bolaget.”®® Aven om det fanns en avsikt
att inga avtal med Goulnara Karimovas investeringsgrupp har utredningen inte med
sdakerhet kunnat faststilla att det finns en juridisk eller ekonomisk koppling mellan
Takilant och Goulnara Karimova.

For fullstindighetens skull kan det finnas anledning att belysa om Goulnara Karimova,
for det fall hon trots allt skulle vara att anse som mottagare av de eventuella formaner
transaktionerna innebér, skulle omfattas av bestimmelsen om bestickning. For att
omfattas av mutbrottsbestimmelsen och diarmed kunna bestickas maste Goulnara
Karimova inneha en anstéllning eller ett sadant uppdrag som omniamns i bestimmelsen
om bestickning. Goulnara Karimova uppges inneha vissa officiella uppdrag sasom
Uzbekiskstans ambassador i Spanien samt officiellt sindebud pa den uzbekiska FN-
representationen i Geneve. 1 dessa eller liknande officiella uppdrag omfattas Goulnara
Karimova sannolikt som person av bestimmelsen om mutbrott och kan didrmed
bestickas inom ramen for dessa uppdralg.267 Det far anses tydligt att Goulnara Karimova
utgor en maktfaktor i Uzbekistan i sa matto att hon sannolikt har mojlighet att utdva ett
inofficiellt inflytande i en mingd tinkbara fragor rorande politik och naringsliv. Det har
dock inte kunnat konstateras eller annars framkommit nagra uppgifter som tyder pa att
Goulnara Karimova har, har haft eller ska komma att fa en formell anstéllning eller ett
formellt uppdrag inom vilket hon har mgjlighet att, direkt eller indirekt, utdva
inflytande i nagot avseende som ror den Uzbekiska telemarknaden, eller mer specifikt
tilldelning av frekvenser och nummerserier i Uzbekistan, och darmed TeliaSonera. Av
relevans for en straffrittslig bedomning dr endast hennes formella anstillningar och
uppdrag samt hennes mojlighet att, inom ramen for en sadan tjdnsteutovning, utdova
inflytande i nagot avseende som kan tidnkas gynna TeliaSonera. Det har inom ramen for
utredningen inte kunnat fastslas att Goulnara Karimova innehar en sadan anstéllning
eller ett sadant uppdrag. Vid ett sadant forhallande har hon inte nagon sadan formell
tjdnst som omfattas av bestimmelsen om mutbrott.

264 Se avsnitt 2.8 om pressmeddelande fran TeliaSonera den 8 januari 2013.

2% Dagens Nerlingsliv, Norge, 10 november 2012.

266 Brev fran Gayane Avakyan stillt till Mannheimer Swartling, daterat den 21 januari 2013. Se dven
avsnitt 2.8 om TeliaSoneras uppfattning meddelad i pressmeddelande den 8 januari 2013.
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Goulnara Karimova skulle vidare kunna anses utgéra en person med sadan nira
anknytning till president Islam Karimov att, for det fall Goulnara Karimova lamnats,
utlovats eller erbjudits en forman, president Islam Karimov tekniskt ska vara att betrakta
som indirekt och faktisk mottagare av en sadan forman. I ett sadant scenario skulle
presidents Islam Karimovs formella uppdrag vara av betydelse. Uppdraget som utlindsk
statschef omfattas inte uttryckligen av mutbrottsbestimmelsens ordalydelse, dér
uppdrag som frimmande stats minister, ledamot av frimmande stats lagstiftande
forsamling eller ledamot av frimmande stats organ motsvarande svenska staten,
kommuner, landsting och kommunalférbund uttryckligen omniamns.”*® I bestimmelsen
omndmns dven dem som, utan att inneha anstillning eller uppdrag som nu har ndmnts,
utovar frimmande stats myndighet. Av bestimmelsernas forarbeten uttrycks inte vad
som &r avsett att gilla avseende en statschefs uppdrag och fragan har aldrig provats av
svensk domstol. Ett uttryckligt stod i lag, forarbeten eller praxis for att utlindska
statschefer omfattas av mutbrottsbestimmelsens personkrets finns sdledes inte. Det kan
dock inte uteslutas att en utldndsk statschef, beroende pa de funktioner som #mbetet
innefattar, omfattas av mutbrottsbestimmelsens personkrets och diarmed gar att besticka
enligt bestimmelsen om bestickning. S& skulle exempelvis kunna vara fallet om
statschefen utovar frimmande stats myndighet.269 I ett sadant sammanhang far dock en
statschef, 1 likhet med alla andra uppdragstagare, anses ha en begrinsad tjansteutévning
for vilken denne kan limnas, erbjudas eller utlovas en muta eller otillborlig forman.
Omfattningen av tjansteutdvningen korrelerar naturligen med #mbetets innehall. Vad
giller statschefers tjansteutovning kan den, beroende pa hur stor konstitutionell makt
och formell befogenhet dmbetet medfor i den aktuella staten, sannolikt vara vidstriackt,
dock inte obegrinsad.

Aven om Uzbekistan #r en republik baserad pd maktférdelningsprincipen och
representativt styre, anses regimen med president Islam Karimov och hans nérstaende
kunna utova inflytande Over olika samhilleliga funktioner d&ven om formellt uppdrag
med anknytning till dessa funktioner saknas.’”’ En sadan situation omfattas dock inte av
bestimmelserna om bestickning och mutbrott. Bestimmelserna dr konstruerade kring
mottagarens formella anstéllning eller uppdrag och den formella tjdnsteutévning som
riskerar att paverkas av mutor eller otillborliga beloningar. Det allminnas intresse av
riktig och oberoende myndighetsutovning utgor ett grundliggande skyddsintresse
bakom svensk korruptionslagstiftning. Bestimmelserna om bestickning och mutbrott
forutsitter dock att den som utévar myndighet gor sa inom ramen for sin tjinst; ett krav
pé tjinstesamband.””’ Avgorande ir siledes om Uzbekistans president inom ramen for
sitt @mbete har formell mojlighet att utdva inflytande Over tilldelning av licenser,
frekvenser och nummerserier i Uzbekistan. Aven om det forefaller finnas vissa formella
mojligheter for presidenten att intervenera i fragor med koppling till
telekommunikationsbranschen, ir det inom ramen for utredningen inte faststéllt att sa r
fallet.

268 T sammanhanget kan nimnas att en svensk statschef torde omfattas av mutbrottsbestimmelsen di hans
eller hennes uppdrag regleras i grundlag, jmf. 20 kap. 2 § 2 p.

2% Jmf. brottsbalken 20 kap. 2 § 2 st. 7 p.
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12.3.5.2 Andra tinkbara personer

Den radande uppfattningen bland dem inom TeliaSonera som varit involverade i
forhandlingarna var att Bekhzod Akhmedov foretridde en lokal gruppering, som dgde
en uzbekisk bank och med affirsintressen i olika branscher, som skulle komma att
utgora den lokala partnern snarare 4n att Bekhzod Akhmedov sjilv utgjorde den lokala
partnern. Samma information presenterades for TeliaSoneras styrelse. Denna
uppfattning synes kvarsta dven efter det att Takilant intrdder som part. Den eller de
personer som &r intressenter i den lokala partnern bakom Takilant har inte kunnat
identifieras inom ramen for denna utredning.

En forsta forutsdttning for att en forman ska vara att betrakta som en muta eller
otillborlig beloning &r att den ldmnats, utlovats eller erbjudits nagon som omfattas av
personkretsen i bestimmelsen om mutbrott. Vidare ska forméanen ha samband med
mottagarens tjdnsteutdvning. I detta fall innebédr det en mottagare med formell
anknytning till den uzbekiska Licensmyndigheten eller nagon som pa grund av
anstillning eller uppdrag har en majlighet att direkt eller indirekt paverka utfardandet av
frekvenser och nummerserier i Uzbekistan. Att nagon sadan person skulle ha mottagit
en forman har inte kunnat konstateras inom ramen for utredningen.

Inom ramen for denna utredning har det inte heller kunnat fastslas att andra personer
utdver Gayane Avakyan varit indirekta mottagare av formaner som tillkommer Takilant.
Uppgiften i media att Abdulla Aripov arresterats i Uzbekistan for att ha tagit emot
mutor for att olagligt tilldela Coscoms konkurrent Uzdunrobita frekvenser kan inte
ensam ligga till grund for att anse Abdulla Aripov vara indirekt mottagare av eventuella
formaner tillstdllda Takilant. Det faktum att personer sasom Bekhzod Akhmedov,
Alisher Ergashev och Bakhodir Irdjanov foretritt Takilant i olika sammanhang kan inte
heller ensamt ligga till grund for att anse dem vara indirekta mottagare av eventuella
formaner tillstdllda Takilant. Nagon annan enskild person som gynnats av en eventuell
forman som tillforts eller utlovats Takilant i samband med nagon av de aktuella
transaktionerna pa sadant sitt att denne skulle vara att anse som t mottagare av en
eventuell forman, kan inte heller pekas ut pa grundval av den information som nu finns
tillganglig.

124 Aterstaende objektivt rekvisit och eventuellt ansvar inom TeliaSonera

Eftersom nagon mottagare som omfattas av den personkrets som anges i bestimmelsen
om mutbrott antingen inte har kunnat identifieras inom ramen for utredningen, eller nér
sa skett, det inte kan anses klarlagt att det har limnats, utlovats eller erbjudits en
eventuell forman for mottagarens tjdnsteutovning, kan det aterstaende objektiva
rekvisitet 1 bestimmelsen om bestickning, otillborlighet, inte provas. En
otillborlighetsbedomning inom ramen for bestickningsbrottet kretsar kring formanens
mottagare. Den typiska mutan limnas i syfte att paverka mottagarens tjansteutdovning.
Kan en uttalad avsikt eller effekt inte visas dr otillborlighetsbeddmningen avhingig av
om transaktionen allmint sett kan tinkas paverka mottagarens tjdnsteutovning. En
otillborlighetsbedomning &r foljaktligen bade omojlig och irrelevant utan en identifierad
mottagare som omfattas av bestimmelsen om mutbrott och som dessutom kan anses ha
lamnats, utlovats eller erbjudits en férman for sin tjansteutovning.



142(152)

For det fall samtliga objektiva rekvisit 1 bestimmelsen om bestickning hade varit
uppfyllda, hade det varit av intresse att identifiera de individer inom TeliaSonera som
haft sadan inblandning i de aktuella transaktionerna att de skulle kunna tillskrivas
ansvar for bestickningsbrott med anledning av sin inblandning. Juridiska personer
sasom aktiebolaget TeliaSonera eller aktiebolagsrittsliga organ sasom TeliaSoneras
styrelse kan inte begd straffrittsliga handlingar. Mot bakgrund av att de objektiva
rekvisiten for bestickningsbrott inte dr uppfyllda, dr en sadan identifiering inte relevant.

12.5 Brottets subjektiva rekvisit, svensk domstols kompetens och fragan om
eventuell preskription

Slutsatsen att de objektiva rekvisiten for bestickning inte dr uppfyllda, vilket dr fallet
avseende samtliga av utredningen omfattade transaktioner, innebdr att en provning av
brottets subjektiva rekvisit, svensk domstols kompetens eller fragan om eventuell
preskription inte aktualiseras. For fullstindighetens skull ska envar av dessa dock i
nagon man beroras.

En subjektiv bedomning gar ut pa att analysera girningsmannens vetskap eller
uppfattning om de faktiska och rittsliga omstdndigheter som ligger till grund for
girningens straffbarhet, dvs. straffbestimmelsens objektiva rekvisit. Mot bakgrund av
att de objektiva rekvisiten i bestimmelsen om bestickning, savitt framkommit, inte &r
uppfyllda, eller, annorlunda uttryckt, att vissa faktiska omstdndigheter inte dr for
handen, dr det omdojligt att bedoma nagons vetskap eller uppfattning om en sadan, icke
existerande, omstdndighet.

En provning av huruvida en svensk domstol har jurisdiktion dr d&ven den beroende av en
straffbestimmelses objektiva rekvisit. Gdrningsmannens identitet och den plats dédr den
kriminaliserade handlingen foretogs ir avgdrande for provningen.”’> Av analysen ovan
framgar att vare sig nagon specifik gidrningsman eller nagon specifik handling vilken
konstituerat brott kunnat identifieras. En jurisdiktionsprovning framstar darfor alltfor
langsokt. Det kan dock ndmnas att vad giller bestickning &r rekvisiten sa utformade att
bestimmelsen kriminaliserar ett forfarande pa ett tidigt stadium och dirmed omfattar
forfaranden som 1 jamforelse med andra brott skulle kunna betecknas som forsok eller
forberedelse till brott. Sannolikheten for att ett bestickningsbrott, till nagon del, anses
beganget i Sverige dr darfor stor om nagot led av forfarandet har anknytning till
Sverige. Endast om samtliga led har 4gt rum utanfér Sverige kan brottet anses beganget
utomlands och frigan om dubbel straffbarhet aktualiseras.”’

En provning avseende preskription, slutligen, dr dven den beroende av det aktuella
brottets objektiva och subjektiva rekvisit. Preskriptionstiden intridder en viss tid efter det
att ett brott har begitts. Ar det di inte klarlagt att en handling foretagits som
konstituerar brott kan man endast genom spekulation prova om ett eventuellt brott ir
preskriberat eller ej. Ett grovt bestickningsbrott har en lingre preskriptionstid*’* in ett

22 Se avsnitt 9.1.3.
23 Se avsnitt 9.1.3.
214 Tio &r.
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bestickningsbrott av norrnallgralden.275 For att avgoéra om ett brott dr grovt, sker en

provning av omstindigheterna i det aktuella fallet sa som exempelvis formanens virde
eller mottagarens stéillning. De omsténdigheter som ligger till grund for beddmningen
att brottet dr grovt ska vidare vara tickta av uppsat. Det &r alltsa inte mojligt att prova
om de aktuella hindelserna eventuellt dr preskriberade, eftersom det konstaterats att de
objektiva rekvisiten for bestickningsbrott, savitt framkommit, inte dr uppfyllda och
nagon subjektiv provning inte foretagits.

12.6 Konklusion ifraga om bestickning

Sammantaget har det inte genom utredningen kunnat faststéllas att de personer som har
mottagit eventuella formaner ocksa har haft sadana anstillningar eller uppdrag som har
givit dem formell mojlighet att, direkt eller indirekt, paverka utfirdandet av licenser,
frekvenser eller nummerserier i Uzbekistan. Med nuvarande information har nagot
bestickningsbrott saledes inte kunnat pavisas inom ramen for utredningen.
Utgangspunkten inom TeliaSonera har dock sedan ar 2007 varit, och dr alltjamt, att det
bakom Takilant finns ytterligare intressenter utover Gayane Avakyan i form av en grupp
lokala affdrsmédn. Om sadan(a) person(er) formellt skulle kunna paverka tilldelningen av
t.ex. frekvenser och nummerserier i Uzbekistan, skulle en forman som tillfors dem
kunna utgora en muta om den &r otillborlig. Det har dock inte hittills kunnat konstateras
vilka denna grupp lokala affarsmén i sa fall skulle vara.

12.7 Nagot om Takilants option att silja aterstaende aktieinnehav i JV-
bolaget

TeliaSonera UTA Holding B.V. och Takilant o6verenskom i samband med
transaktionerna ar 2007 att Takilant skulle ges en option att vid framtida tillfalle sdlja
sitt aktieinnehav 1 JV-bolaget till TeliaSonera UTA Holding B.V. Takilant garanterades
ddrmed en viss ersittning vid en sidan forsiljning. Overenskommelsen formaliserades
initialt genom Aktiedgaravtalet ar 2007, vilket sedermera omforhandlades genom
Tillaggsavtalet 1 maj 2010. Diremellan har 20 procent av Takilants aktieinnehav 1 JV-
bolaget overlatits till TeliaSonera UTA Holding B.V. genom Aterkopsavtalet i januari
2010. Enligt Tillaggsavtalet dr Takilant garanterat USD 75 miljoner for aterstaende 6
procent av aktierna i JV-bolaget och kan tidigast den 15 februari 2013 utnyttja en ritt att
begira att TeliaSonera UTA Holding B.V. forvirvar dessa aktier.

Aktiedigaravtalet, TeliaSoneras forvirv av 20 procent av aktierna enligt Aterkopsavtalet
och Tillaggsavtalet varmed optionen avseende de aterstdende 6 procenten av aktierna i
JV-bolaget reviderades har analyserats ur ett straffrittsligt perspektiv ovan. En
transaktion varigenom TeliaSonera UTA Holding B.V. skulle forvirva éterstaende 6
procent av aktierna i JV-bolaget fran Takilant har emellertid en del ytterligare
potentiella aspekter. Eftersom transaktionen @nnu inte dgt rum och kanske aldrig
kommer att 4ga rum, kan hir endast nagra principiella fragor lyftas fram.

25 Fem Ar.
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Om Takilants innehav av de resterande 6 procenten i JV-bolaget skulle anses vara
resultatet av eller ett led i ett tidigare korruptionsbrott, kan giltigheten av innehavet som
sidant liksom optionen eventuellt komma att ifrigasittas.”’® En annan friga av
potentiell betydelse dr om ett forvirv kan anses utgora en ny, separat hiandelse eller om
det vore att betrakta som en fullgorelse av de redan ingangna Aktiedgaravtalet och
Tilliggsavtalet. Fragan hidnger bl.a. samman med hur Aktiedgaravtalet och
Tilldggsavtalet bedoms straffrittsligt. Ansvar kan inte utkrdvas for savil utlovande av
en otillborlig forman som ldmnande av samma otillborliga férman. Sedan
Aktiedgaravtalet och Tillaggsavtalet ingicks har Kkorruptionsbestimmelserna
reviderats.””’ Av legalitetsprincipen®’® foljer att tidigare straffria girningar inte kan
straffbeldggas med retroaktiv verkan.

Om ett eventuellt utnyttjande av optionen skulle vara att ses som en ny hidndelse ér,
liksom betriffande Aktiedgaravtalet och Tilldggsavtalet, en forsta fraga om det
overhuvudtaget finns en forman och sedan om den i sa fall dr otillborlig. Svaret pa
denna fraga blir bl.a. beroende pa huruvida det finns en diskrepans mellan ett
marknadsvirde och en erlagd kopeskilling. Det ska dartill vara stillt utom allt rimligt
tvivel att samtliga Ovriga objektiva och subjektiva rekvisit dr uppfyllda for att ett
straffbart brott ska foreligga.

Nu gillande korruptionsbestdmmelser innebdr vidare en utvidgning av det
kriminaliserade omradet jamfort med vad som géllde dessforinnan. Sa gor t.ex. den nya
straffbestimmelsen vardslos finansiering av mutbrott det straffbart att av grov
oaktsamhet skapa forutsittningar for korruptionsbrott. En niringsidkare kan under vissa
forutséttningar hallas ansvarig for korruptionsbrott begangna av dess representanter.
Sammantaget stills betydligt storre krav pa korruptionsforebyggande atgiarder och
medvetenhet numera jamfort med vad som tidigare géllt och hur TeliaSonera hanterat
den initiala etableringen i Uzbekistan. >”°

13. Har nagon foretridare for TeliaSonera gjort sig skyldig till
penningtvatt?

13.1 Penningtvittlagen

Penningtvittlagen®® Alidgger vissa juridiska personer administrativa skyldigheter i

avsikt att forhindra penningtvitt. Normalt utgors dessa av banker och andra aktorer
inom den finansiella sektorn samt andra som riskerar att utnyttjas for att tvitta svarta
pengar. Enligt uppgift fran TeliaSonera har inget av de tva bolag inom koncernen som
omfattas av de administrativa reglerna om penningtvitt hanterat fragor relaterade till

776 Typiskt sett godtar inte rittsordningen avtal i strid med lag eller goda seder, s.k. pactum turpe.
Tillimplig lag enligt Overlatelseavtalet och Aktiesigaravtalet #r hollindsk ritt som dirfor in forsta hand ér
aktuell.

7 Se avsnitt 14 om de forandringar som inforts.

%’ Se avsnitt 9.1.1.1.

7 Jmf. avsnitt 14.2.

%0 Se avsnitt 9.3.
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verksamheten i Uzbekistan. Penningtvittlagen omfattar enbart den juridiska person som
bedriver sadan verksamhet som anges i penningtvittlagen och den del av verksamheten
som ér riktad mot foretagets kunder. Andra delar av en koncern som inte bedriver sadan
verksamhet, omfattas alltsa inte av penningtvittlagens bestimmelser. Den delen av
TeliaSoneras verksamhet som hir dr féremal for utredning omfattar varken sadana
juridiska personer som omfattas av penningtvéttlagen eller bedriver verksamhet mot
kunder i den bemirkelse som avses i penningtvittlagen. TeliaSonera har dérfor inte
nagra administrativa skyldigheter enligt penningtvittlagen betriffande de for denna
utredning relevanta transaktionerna.

13.2 Penninghileri och penninghileriforseelse

Endast fysiska personer kan bega brott.”®' Bestimmelserna om penninghileri®* syftar

till att omfatta sadana girningar som normalt dr att anse som penningtvitt. Det ir
omsittningen av pengar som bestimmelserna i forsta hand tar sikte pa. Omséttningen av
annan egendom som forvarvats genom brott omfattas istdllet normalt av brottsbalkens
regler om héleri. For att nagon foretradare for TeliaSonera ska ha gjort sig skyldig till
penninghéleri forutsittes att denne antingen

1. otillborligen frimjat mojligheterna for annan att tillgodogora sig egendom
som hirror fran brottsligt forvérv eller virdet av sadan egendom; eller

2. med uppsat att dolja egendomens ursprung medverkar till att bortfora,
Overlata, omsitta eller vidta annan sadan atgdrd med egendom som hérror
fran brottsligt forvérv; eller

3. i annat fall otillborligen medverkat till att bortfora, overlata, omsitta eller
vidta annan sadan atgird med egendom, om atgirden dr dgnad att dolja att
annan har berikat sig genom brottslig gérning.

I alla fall krévs ett forbrott. Utgangspunkten for bedomningen dr i det forevarande fallet
att en eventuell brottslig gédrning skulle vara korruption eller mojligen att Takilant
genom sina foretrddare skulle ha skaffat frekvenser och andra réttigheter genom brott 1
Uzbekistan. Mutor och sadana rittigheter skulle da kunna anses vara egendom som
harror fran brottsligt forvarv. De skulle da principiellt omfattas av (1) och (2).
Bestiammelsen i (3) tar sikte pa ett forbrott som inte innebir att egendom tillkommit
nagon genom brottslig handling. Forfarandet ska syfta till att dolja en
formogenhetsokning t.ex. resultatet av att inte betala en skatt. Bestimmelsen framstar
inte som tillimplig.

En forsta objektiv forutsittning for att nagon foretrddare for TeliaSonera ska ha gjort sig
skyldig till penninghéleri enligt (1) &dr att det finns ett otillborligt frimjande. Detta
otillborliga frimjande ska i detta fall avse mojligheterna for annan att tillgodogora sig
en muta som nagon foretradare for Takilant skulle ha tillskansat sig eller frekvenser
eller andra rittigheter som Takilant genom sina foretrddare skulle ha skaffat genom

81 Se aysnitt 9.1.5.
282 Se avsnitt 9.3.3.
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brott. Det maste vara styrkt att det finns en muta eller att Takilant/Teleson brottsligt
atkommit rittigheterna och att det dven finns ett otillborligt frimjande som omfattar
denna muta eller réttigheterna. Utredningen har inte kunnat konstatera att foretrddare for
TeliaSonera har bestuckit nagon. Den uzbekiska Licensmyndigheten har bekriftat att
tilldelningen av frekvenser m.m. skett i enlighet med de regulatoriska krav som
foreskrivs i Uzbekistan och att nagon korruption inte forekommit. Nagra andra
uppgifter har inte framkommit i utredningen. Nagon annan grund for att hdvda att de
medel eller rittigheter som bolag inom TeliaSonera-koncernen forfogat 6ver genom de
granskade transaktionerna skulle hirrora fran brottsligt forfarande finns savitt ként inte.
Det saknas da anledning att prova om de subjektiva forutsittningen for ansvar
foreligger, dvs. i detta fall om foretradaren for TeliaSonera insdg att egendomen
hdrrorde fran brott och var medveten om att sadana omstindigheter forelag att
handlingen vid en objektiv bedomning kan anses som otillborlig.

De objektiva forutsittningarna for att nagon foretradare for TeliaSonera ska ha gjort sig
skyldig till penninghéleri enligt (2) &r att denne med uppsat att dolja egendomens
ursprung medverkat till att bortfora, Overlata, omsitta eller vidta annan sadan atgérd
med egendom som hirrdr fran brottsligt forvarv. Egendomen skulle dven i detta fall
vara sadan muta som nagon foretridare for Takilant skulle ha tillskansat sig eller
frekvenser eller andra rittigheter som Takilant genom sina foretradare skulle ha skaffat
genom brott. Pa samma sétt som tidigare maste det vara styrkt att det finns en muta eller
att Takilant/Teleson brottsligt atkommit réttigheterna. Nagon otillborlighet krivs inte i
detta fall. Utredningen har inte kunnat konstatera att foretrddare for TeliaSonera har
bestuckit nagon. Den uzbekiska Licensmyndigheten har bekriftat att tilldelningen av
frekvenser m.m. skett i enlighet med de regulatoriska krav som foreskrivs i Uzbekistan
och att nagon korruption inte forekommit. Nagra andra uppgifter har inte framkommit i
utredningen. Nagon annan grund for att hdvda att de medel eller rittigheter som bolag
inom TeliaSonera-koncernen forfogat 6ver genom de granskade transaktionerna skulle
hérrora fran brottsligt forfarande finns savitt ként inte. Det saknas da dven i detta fall
anledning att prova om de subjektiva forutsittningen for ansvar foreligger, dvs. om
foretriadaren for TeliaSonera haft uppsat att dolja egendomens ursprung.

Om penninghileri inte foreligger, aterstar fragan om penninghéleriforseelse kan
foreligga. For penninghileriforseelse kan den som av oaktsamhet begar de handlingar
som kriminaliseras genom penninghéleribestimmelsen domas. Vid bedomningen av
huruvida oaktsamhet forelegat, kan hédnsyn tas till under vilka forhallanden handlingen
foretogs, vad man kinde till om den person som man mottog egendomen av och vad for
slags transaktion det var fraga om. Fall didr en motpart upptrider anonymt eller under
oklar identitet bor ge skdl till misstankar. Hanteras inte dessa kan oaktsamhet anses
foreligga. For att ett ansvar ska foreligga for penninghileriforseelse kriavs emellertid
ocksa att de objektiva rekvisiten som redovisas ovan &r uppfyllda. Det har inte kunnat
konstateras att sa ar fallet.

13.3 Konklusion ifraga om penninghiileri och penninghileriforseelse

Om det inte finns ett konstaterat forbrott dr det forsta rekvisitet for penninghéleri liksom
penninghéleriforseelse inte heller uppfyllt. Sammantaget 4r det av den information som
utredningen forfogar Gver inte fastslaget att bestickning har férekommit. Nagon annan
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grund for att hivda att de medel eller réttigheter som bolag inom TeliaSonera-koncernen
forfogat 6ver genom de granskade transaktionerna skulle hérrora fran brottsligt
forfarande finns savitt kint heller inte. Det finns da inte nagon egendom som hirror fran
ett forbrott att tillgodogora sig. Slutsatsen dr att utredningen da inte heller har funnit
stod for att penninghileri eller penninghileriforseelse har begatts.

14. Den nya korruptionslagstiftningen fran den 1 juli 2012

14.1 Nya foriandrade korruptionsregler

14.1.1 Inledning

I mars ar 2009 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att se 6ver den svenska
korruptionslagstiftningen. Da gillande korruptionslagstiftning hade kritiserats for att
vara omodern och svartillimpad. Utredningen fick i uppdrag att utvirdera géllande ritt,
analysera lampligheten i att straffbelidgga sa kallad handel med inflytande samt att
foresld en niringsrittslig kod for beslutspaverkan inom niringslivet.”® Vid denna
tidpunkt pagick d@ven en omfattande reform av den brittiska korruptionslagstiftningen,
till foljd av savil nationella som internationella patryckningar. Den reformen resulterade
1 en helt ny samlad lagstiftning mot korruption, UK Bribery Act 2010, med en
langtgdende extraterritoriell verkan.”®* Den nya svenska lagstiftningen har likheter med
den nya brittiska lagstiftningen, frimst vad géller den svenska straffbestimmelsen
vardslos finansiering av mutbrott.

Den svenska utredningens arbete resulterade 1 en reviderad lagstiftning mot korruption
som triadde i kraft den 1 juli 2012. Denna kan inte tillampas retroaktivt. Den nya lagen
innehaller bade systematiska och materiella skillnader jamfort med tidigare lagstiftning.
Samtliga korruptionsbestimmelser har sammanforts i kap. 10 i brottsbalken rubricerat
”Om forskingring, annan troloshet och mutbrott”. Mutbrott och bestickning bendmns
numera tagande och givande av muta och en ny bestimmelse avseende grovt brott har
tillkommit. Tva helt nya straffbestimmelser har introducerats, handel med inflytande
och vardslos finansiering av mutbrott, vilka bada utvidgar det kriminaliserade omradet.

14.1.2 Tagande och givande av muta

i. Forenklad tillimpning och utvidgad personkrets

I jimforelse med tidigare straffbestimmelser om mutbrott och bestickning 4r den
personkrets som kan gora sig skyldig till tagande av muta enligt nuvarande lagstiftning
enkelt angiven och definieras som “den som ir arbetstagare eller utovar uppdrag”.
Konsekvensen av formuleringen idr att korruptionsbestammelserna nu omfattar en vidare
krets uppdragstagare @n vad som var fallet enligt tidigare lydelse av
mutbrottsbestimmelsen® med dess uttdmmande upprikning av uppdragstagare. Den

>3 Dir. 2009:15 . 1.
%% Jmf. Joint Committee on the Draft Bribery Bill, First Report Session 2008-2009 Vol 1.
% Jmf. da gillande 20 kap. 2 § 2 st. brottsbalken.
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tidigare konstruktionen visade sig bidra till tillimpningssvarigheter och i vissa fall
framstod avgrinsningen av personkretsen som godtycklig.”®® Nuvarande formulering
utvidgar den personkrets som kan straffas for tagande av muta.”®’

I 6vrigt innebir de nya bestimmelserna om tagande och givande av muta®® inga
materiella forandringar i forhallande till mutbrottets och bestickningsbrottets objektiva
och subjektiva rekvisit.”®

Figur 12 — Tagande och givande av muta kan sammanfattas schematiskt pa foljande
satt.

Direkt mottagare
Givare Mottagare / Funktionér
\ Indirekt mottagare/
w $ : w lear/ \\ Funktionir
>
Tjanstesamband
Paverkansrisk Tjanstesamband
Paverkansrisk
ii. Grovt tagande och givande av muta

I bestimmelsen om grovt tagande och givande av muta® anges uttryckligen vad som
sdrskilt ska beaktas vid bedomande av om nagot av ndamnda brott ska vara att betrakta
som grovt. Straffskalan for grovt tagande och grovt givande av muta &r identisk med
den som gillde for grovt mutbrott och grov bestickning. Vid beddmning av om ett brott
ar att betrakta som grovt ska hinsyn tas till om girningen innefattat missbruk av eller
angrepp pa sirskilt ansvarsfull stdllning. Vidare ska det beaktas huruvida gidrningen
avsett betydande virde eller ingatt i en brottslighet som utovats systematiskt eller i
storre omfattning eller annars varit av sirskild farlig art. Upprdkningen 1 lagtexten &r
dock inte uttommande.*’

Bestickning och mutbrott®” var enligt vad som gillde fore den 1 juli 2012 inte
kriminaliserade pa forberedelse- eller stimplingsstadium. Forberedelse till grovt
tagande och givande av muta enligt nu géllande regler dr diremot kriminaliserat vilket
innebdr att den som, med uppsat att utféra eller frimja brott, tagit befattning med
hjdlpmedel, pengar eller annat som betalning for ett brott eller for att ticka kostnader for

%6 ymf. RH 2010:5.

7 Prop. 2011/12:79 5. 27 £.

% 10 kap. 5 a, b §§ brottsbalken.

% Se avsnitt 9.2.2.2.

010 kap. 5 ¢ § brottsbalken.

#1'SOU 2010:38 5. 238 f.

2 Enligt d4 gillande 17 kap. 7 § och 20 kap. 2 § brottsbalken.
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ett brott kan domas till ansvar for forberedelse till grovt tagande eller givande av
293
muta.

14.1.3 Handel med inflytande

Fragan om sa kallad handel med inflytande bor kriminaliseras i svensk rétt har tidigare
aktualiserats bl.a. med anledning av Sveriges tilltrdde till Europaradets straffrittsliga
konvention om korruption och Forenta nationernas konvention mot korruption.”* Efter
internationella patryckningar vicktes fragan pa nytt. I samband med 2012 ars reform av
korruptionsbestimmelserna har det nya brottet handel med inflytande®”
introducerats.**®

Figur 13 — Handel med inflytande kan sammanfattas schematiskt pa foljande siitt.

Funktionidr
Mottagare

w Péverkansmojlighet
%
Givar%Y

Kriminaliseringen tar sikte pa handlingar som inte omfattas av bestimmelserna om
givande och tagande av muta, men da avsikten &r att utéva paverkan over beslut och
atgiarder som ror myndighetsutovning och offentlig upphandling. Vissa typer av handel
med inflytande &dr kriminaliserat redan som tagande eller givande av muta. Ett exempel
kan vara att en foredragande vid en domstol tar emot en muta i utbyte mot att forsoka
paverka utgangen i ett mal i vilket vederborande dr involverad. For att denne ska kunna
fillas till ansvar for tagande av muta krdvs dock ett tjinstesamband, dvs. att mottagaren
har en sadan befattning att han har en praktisk mojlighet att inom ramen for sina
arbetsuppgifter utéva paverkan eller inflytande dver beslutsprocessen. Saknas ett sadant
tjdnstesamband &r rekvisiten for tagande av muta inte uppfyllda.

Straffbestimmelsen handel med inflytande uppstiller, till skillnad fran tidigare
bestimmelser om bestickning och muta, inte nagot krav pa att den som, direkt eller
indirekt, mottar en otillborlig forman har mojlighet att paverka eller utova inflytande pa
visst beslut eller viss atgiard inom ramen for sin tjdnst. Nagot samband mellan férmanen
och mottagarens tjinstedvning uppstills ldngre inte. Handel med inflytande omfattar
ddrmed scenarion diar den som mottar en otillborlig forman inte sjdlv inom ramen for
sin egen tjanst har mojlighet att paverka visst beslut eller viss atgdrd, men da
vederborande har mojlighet att paverka annans tjansteutovning. Bestdmmelsen
uppstiller dock krav pa att handeln med inflytande sker for att sdka paverka

%323 kap. 2 § och 10 kap 9 § brottsbalken.

4 Prop. 2003:04:70 s. 31 och Prop. 2006/07 s. 25.
%10 kap. 5 d § brottsbalken.

¥6SOU 2010:38 5. 173.
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myndighetsutdvning eller offentlig upphandling samt att den som handlar med sitt
inflytande, dvs. den som mottar formanen, har praktisk mojlighet till paverkan i beslut
eller atgird som ror sadan tjdnsteutovning. Det allménnas intresse for riktig och
oberoende myndighetsutovning, dven i scenarion didr nagon med informell makt eller
paverkansmojlighet utdvar inflytande Over annans myndighetsutdvning, har saledes
befists i de nya svenska korruptionsbestimmelserna mottagare av nimnda férman inte
kan pekas ut. Krav pa att handel med inflytande sker for att soka paverka
myndighetsutovning eller beslut vid offentlig upphandling utesluter sedvanligt politiskt
arbete och lobbying fran det straffbara omradet. Likt bestimmelserna om givande och
tagande om muta maste det vara fraga om en otillborlig forman och de objektiva
rekvisiten ska vara tickta av uppsét.297

14.14 Vardslos finansiering av mutbrott

Straffbestimmelsen vardslos finansiering av muta®™® gor det straffbart att av grov
oaktsamhet skapa forutsittningar for mutbrott. Lagstiftaren har velat frimja framvixten
av  korruptionsforebyggande  dtgirder hos  niringsidkare.””” Den  svenska
straffbestimmelsen dr lik den brittiska straffbestimmelsen failure of commercial
organisations to prevent bribery déar foretag och organisationer pa motsvarande sitt
stills till ansvar for mutbrott begingna av dess foretridare.*”

Figur 14 — Vardslos finansiering av mutbrott kan sammanfattas schematiskt pa foljande
satt.

Néringsidkare/Négon )
med ledande stéllning Foretridare Givandeav muta

w $ w Grovt givande av muta
_— >
Handel med inflytande

Det som kriminaliseras &r att en niringsidkare tillhandahaller pengar eller andra
tillgangar at nagon som foretrader néringsidkaren i en viss angeldgenhet och dirigenom
fraimjar korruptionsbrott. Med niringsidkare avses fysiska personer och foretridare for
juridiska personer som ingar i en formellt avgrinsad verkstéllande ledning, exempelvis
en styrelseledamot eller verkstéllande direktor, eller den som genom delegation givits
beslutanderitt. Att tillhandahalla pengar eller andra tillgangar &r att stilla en
formogenhetsmassa till nagons forfogande exempelvis i form av en kassa eller ett konto.
Foretradaren, till vem pengarna eller medlen tillhandahadlls, ska vara en fysisk eller
juridisk person som inom eller utom Sveriges grinser foretrader nédringsidkaren i viss

*7 Prop. 2011/12:79 s. 31 ff.
% 10 kap. 5 e § brottsbalken.
%9 Prop. 2011/12:79 s. 36.
390 ymf, Bribery Act, 7 §.
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angeldgenhet. Foretrddaren kan exempelvis vara en anstilld, ett dotterbolag, en agent
eller en konsult.”!

Den av nidringsidkaren foretagna atgiarden (att forse foretriadaren med pengar eller andra
tillgangar) maste ha frimjat givande av muta, grovt givande av muta eller handel med
inflytande. Det innebér att den som foretrader ndringsidkaren, objektivt sett, ska ha gjort
sig skyldig till nagot av de namnda korruptionsbrotten. I likhet med vad som rader for
medverkansansvar sa kriavs det inte att vederborande faktiskt kan stillas till ansvar for
brottet.*** Det befrimjade mutbrottet kan exempelvis vara beginget utomlands och av
den anledningen inte vara foremal for svensk domsritt, vilket alltsa inte paverkar
bedomningen av om brottet vardslos finansiering av mutbrott har begatts. Likt vad som
giller for givande och tagande av muta kan lokal praxis paverka
otillborlighetsbedomningen da det befrimjade mutbrottet begitts utomlands.”

For straffansvar rédcker att finansiering av mutbrottet sker av grov oaktsamhet.
Tillskillnad fran 6vriga korruptionsbestimmelser uppstills alltsa inte nagot krav pa att
brottets objektiva rekvisit ska vara tickta av uppsat. Vad som &r att anse som grovt
oaktsamt varierar fran fall till fall och &r beroende av de forutsittningar och
omstidndigheter som forelag vid tiden da handlingen foretogs. Det far vidare anses som
ett i grunden straffvirt beteende att organisera en néringsverksamhet pa ett sadant sétt
att tillrdcklig kontroll av dem som foretrdder verksamheten inte mojliggors. Vidare
anges att en niringsidkare (bortsett fran fall dir foretrddarskapet dr rutinmaissigt och de
tillhandahallna tillgdngarna obetydliga) maste ha eller bilda sig en god uppfattning om
foretradaren, de motparter som denne kan antas komma i kontakt med och hur
rittigheterna dr avsedda att anvédndas. En niringsidkare forvintas vidare implementera
tillrackliga och lampliga rutiner och instruktioner for att tillse att dess anstillda inte
begar korruptionsbrott.”*

14.2 De nya reglerna medfor hogre krav for att undga brott

Det har tidigare konstaterats att en betydligt storre forsiktighet bort rada i projektet och
att olika atgirder borde ha vidtagits for att sa langt mojligt hindra handlingar som stred
mot TeliaSoneras antagna etiska riktlinjer eller i vart fall inte utgjorde olagliga
handlingar. De brister som forelegat nar det géller att utréna vem den egentliga
motparten var och hur denne anskaffat de rittigheter som skulle overforas, liksom hur
en sadan o6verforing lagligen kunde ske i Uzbekistan framstar som anmarkningsvirda
redan baserat pa de regler som gillde ar 2007. Efter lagéndringen den 1 juli 2012 riacker
det som framgatt med grov vardsloshet for att riskera bli indragen i eventuell bakom-
liggande korruption dven nir man inte sjilv gor sig skyldig till korruptionsbrott i det
forsta ledet. Detta innebéar att d4n hogre krav stélls nédr det giller att undersoka dessa
forhallanden. Motsvarande brister skulle dérfér betecknas som dn mindre acceptabla
idag.

! Prop. 2011/12:79 s. 49.

92 Se 23 kap. 4 § brottsbalken.
33 Prop. 2011/12:79 s. 46, 49.
3% Prop. 2011/12:79 s. 49 £.
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I och med kriminaliseringen av vardslos finansiering av mutbrott har lagstiftaren skapat
incitament for foretagsledningar att implementera mera omfattande system och rutiner
for att forhindra korruption inom organisationen. Ett antikorruptionsprogram bor
omfatta av ledningen antagna riktlinjer om korruption, mutor och otillborliga
beloningar, interna rapporteringssystem, kontraktsmassiga skyldigheter for avtalsparter
att folja bolagets riktlinjer mot korruption, system for uppfoljning av existerande avtal
och organisatoriska krav pa att avtal ska godkénnas av ledningen, och inte den person
som forhandlat fram avtalet. I detta ingar ocksa ett krav pa att foretag maste bilda sig en
god uppfattning om foretagets foretradare och motparter liksom hur de transaktioner
som foretaget avser att inga &r strukturerade. De system och rutiner som implementeras
ska vara anpassade efter det specifika foretagets forutsdttningar och riskprofil.
Verksamhet 1  sirskilt riskfyllda regioner, ldnder eller branscher dér
korruptionshandlingar anses vara en vanlig foreteelse ska i allmédnhet pakalla en hogre
niva av kontroll.

Foretag bor, som en del av det overgripande antikorruptionssystemet, implementera
sarskilda program for kontinuerlig kontroll av potentiella alfféirspalrtners.3 > Sadana
program bor finnas nedskrivna och tillgdngliga for organisationen. De kontroller som
genomfors bor noggrant dokumenteras och det aktuella programmet bor vara utformat
for att underlitta att sa sker. Som ett forsta steg, kan direkta fragor stillas till potentiella
affarspartners med avseende pa eget arbete mot korruption, forekomsten av sirskilda
riktlinjer angdaende korruption, rapporteringssystem for personal och system for att
kontrollera egna affirspartners. Det finns dven anledning att bilda sig en allmén
uppfattning om den region och den bransch inom vilket den potentiella affirspartnern &r
verksam. Aven kontroll i offentliga register, som t.ex. bolagsregister och andra
myndighetsregister, savil som enkla google-sokningar bor ske i syfte att skaffa sig en
god uppfattning om den potentiella affirspartnern. Kontroller bor vidare omfatta att
identifiera affirspartnerns foretrddare och dgare liksom andra formanstagare. Sirskilda
bakgrundskontroller bér genomforas av dessa med sirskild fokus pa om nagon innehar
positioner inom den offentliga férvaltningen i landet eller pa annat sétt kan anses inneha
en stillning som kan innebéra inflytande 6ver offentlig forvaltning, myndighetsutovning
eller offentlig upphandling. Lokala ambassader och handelsorganisationer liksom
banker och affdrskontakter som man sedan tidigare har relationer med bor konsulteras.
Med stod av den utredning som gjorts kan sedan ett vilgrundat beslut med avseende pa
den potentiella affarspartnern fattas. For de fall det senare skulle visa sig att korruption,
trots genomforda kontroller, forekommit kan foretaget visa vilka kontroller och atgérder
som vidtagits for att forhindra detta. Ordentliga kontroller talar mot att grov oaktsamhet
skulle ha forekommit.

Stockholm den 31 januari 2013

MANNHEIMER SWARTLING

5 Affirspartners innefattar t.ex. agenter, aterforsiljare, JV-partners, samarbetspartners, representanter
och andra foretridare.
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Dokumentation

Utredningen har gatt igenom ett omfattande skriftligt material. En del av underlaget har
tillhandahallits av TeliaSonera. TeliaSonera har bekriftat att savitt de kan bedoma i
nuliget har utredningen tillstillts allt material av relevans som TeliaSonera har for
etableringen i Uzbekistan och de transaktioner som har hanterats med den lokala
partnern och genomforts med Takilant mellan aren 2007 — 2010. Skriftligt material har
dven tillstéllts utredningen fran andra hall. T huvudsak kan dokumentationen hianforas
till foljande dokumentationskategorier:

1.

a)
b)

c)
d)
e)
/)

g)

10.

Intern beslutsdokumentation fran styrelsen och verkstillande direktor i
TeliaSonera fran aren 2007 — 2012 tillsammans med besluts- och
informationsunderlag.

Intern beslutsdokumentation fran styrelsen i Fintur fran ar 2007 med besluts-
och informationsunderlag.

Avtalsdokumentation, inklusive bilagor, samt utkast och arbetsmaterial och
viss korrespondens avseende foljande transaktioner:

Samarbetsavtal med lokal partner, juli ar 2007

Forvirvet av MCT, juli ar 2007

Forvirv av frekvenser, forsdljning av aktier i JV-bolaget till Takilant,
inklusive aktiedgaravtal, december ar 2007

Forvarv av nummerserie och ndtverkskod, augusti ar 2008

Aterkép av aktier inklusive dndring av aktiedigaravtal, januari dr 2010
Forvirv av frekvenser genom flerpartsuppgorelse, inklusive dndring av
aktiedigaravtal, maj/juni ar 2010

Forvarv av ytterligare frekvenser och investering i fiber, november ar 2010

Dokumentation fran Licensmyndigheten i Uzbekistan avseende samtliga
beslut som fattas i forhallande till Coscom med avseende pa transaktionerna
med den lokala partnern. Licensmyndigheten har darutover tillstéllt
utredningen skriftliga redogorelser for myndighetsbehandlingen och besluten
i forhallande till Coscom. Ytterligare korrespondens mellan
Licensmyndigheten och Coscom har genomgatts.

Information fran offentliga register i Gibraltar och Holland.

TeliaSoneras och Finturs etiska riktlinjer och policys, CSR-kod avseende
aren 2007 — 2012 samt leverantorskod och sirskild kod for etik och
uppforande for hogre befattningshavare.

Protokoll, besluts- och informationsunderlag fran TeliaSoneras
revisionsutskott.

Arbetsordningar och VD-instruktioner avseende aren 2007 — 2011.

Arsredovisningar och CSR-rapporter fran TeliaSonera avseende aren 2007 —
2011.

Ca 40.000 e-postmeddelanden.



Bilaga 2 - Personer som intervjuats

1. Agneta Ahlstrom 25. Timo Peltola
2. Jan Henrik Ahrnell 26. Kennet Pettersson
3. Mohamed Amersi 27. Roman Pinhasov
4, Hande Apaydin 28. Lars Renstrom
5. Gayane Avakyan - 29. Jon Risfelt
skriftligen
30. Esko Rytkonen
6. Per-Arne Blomquist
31. Nurlan Sargaskaev
7. Magnus Brattstrom
32. Caroline Sundewall
8. Stefan Carlsson
33. Olli Tuohimaa
9. Ravshan Colibri
34, Berith Westman
10. Serkan Elden
35. Tom von Weymarn
11. Maija-Liisa Friman
36. Serdar Yilmaz
12. Anders Igel
13. Kim Ignatius
14. Tolga Ismen
15. Ingrid Jonasson Blank
16. Pietari Kivikko
17. Tero Kivisaari
18. Arja Kovin
19. Helena Krook Kilander
20. John Melly
21. Anders Narvinger
22. Lars G Nordstrom
23. Lars Nyberg

24. Jonas Olsson



Bilaga 3 - Styrelsens sammansiittning

2007 - 2012

2007

Tom von Weymarn, invaldes 2002
(ordforande)

Maija-Liisa Friman, invaldes 2007
Conny Karlssonl, invaldes 2007
Lars G Nordstrom, invaldes 2007
Timo Peltola, invaldes 2004

Jon Risfelt, invaldes 2007
Caroline Sundewall, invaldes 2001

Agneta Ahlstrom,
arbetstagarrepresentant utnamnd till
styrelseledamot 2007

Elof Isaksson, arbetstagarrepresentant
utndmnd till styrelseledamot 2000

Berith Westman,
arbetstagarrepresentant utnamnd till
styrelseledamot 1993

2008

Tom von Weymarn, invaldes 2002
(ordforande)

Maija-Liisa Friman, invaldes 2007
Conny Karlsson, invaldes 2007
Lars G Nordstrom, invaldes 2007
Timo Peltola, invaldes 2004

Jon Risfelt, invaldes 2007
Caroline Sundewall, invaldes 2001

Agneta Ahlstrom,
arbetstagarrepresentant utnamnd till
styrelseledamot 2007

' Conny Karlsson har avboit att medverka i
utredningen.

Elof Isaksson, arbetstagarrepresentant
utndmnd till styrelseledamot 2000

Berith Westman,
arbetstagarrepresentant utnamnd till
styrelseledamot 1993

2009

Tom von Weymarn, invaldes 2002
(ordforande)

Maija-Liisa Friman, invaldes 2007
Lars G Nordstrom, invaldes 2007
Lars Renstrom, invaldes 2009
Conny Karlsson, invaldes 2007
Timo Peltola, invaldes 2004

Jon Risfelt, invaldes 2007
Caroline Sundewall, invaldes 2001

Magnus Brattstrom,
arbetstagarrepresentant utnamnd till
styrelseledamot 2009

Agneta Ahlstrom,
arbetstagarrepresentant utnamnd till
styrelseledamot 2007

Stefan Carlsson, arbetstagarrepresentant
utndmnd till styrelseledamot 2009

2010

Anders Narvinger, invaldes 2010
(ordférande)

Maija-Liisa Friman, invaldes 2007
Conny Karlsson, invaldes 2007
Lars Renstrom, invaldes 2009

Ingrid Jonasson Blank, invaldes 2010



Timo Peltola, invaldes 2004
Jon Risfelt, invaldes 2007
Per-Arne Sandstrom, invaldes 2010

Magnus Brattstrom,
arbetstagarrepresentant utnamnd till
styrelseledamot 2009

Agneta Ahlstrom,
arbetstagarrepresentant utnamnd till
styrelseledamot 2007

Stefan Carlsson, arbetstagarrepresentant
utndmnd till styrelseledamot 2009

2011

Anders Narvinger, invaldes 2010
(ordférande)

Timo Peltola, invaldes 2004
Maija-Liisa Friman, invaldes 2007
Ingrid Jonasson Blank, invaldes 2010
Conny Karlsson, invaldes 2007

Lars Renstrom, invaldes 2009

Jon Risfelt, invaldes 2007

Per-Arne Sandstrom, invaldes 2010

Magnus Brattstrom,
arbetstagarrepresentant utnamnd till
styrelseledamot 2009

Agneta Ahlstrom,
arbetstagarrepresentant utnamnd till
styrelseledamot 2007

Stefan Carlsson, arbetstagarrepresentant
utndmnd till styrelseledamot 2009

2012

Anders Narvinger, invaldes 2010
(ordférande)

Timo Peltola, invaldes 2004
Maija-Liisa Friman, invaldes 2007

Ingrid Jonasson Blank, invaldes 2010

Olli-Pekka Kallasvuo, invaldes 2012
Lars Renstrom, invaldes 2009

Jon Risfelt, invaldes 2007

Per-Arne Sandstrom, invaldes 2010

Magnus Brattstrom,
arbetstagarrepresentant utnamnd till
styrelseledamot 2009

Agneta Ahlstrom,
arbetstagarrepresentant utnamnd till
styrelseledamot 2007

Stefan Carlsson, arbetstagarrepresentant
utndmnd till styrelseledamot 2009



Gayana Avakyan.

Organizational chart and fields of activity of Ms.Avakyan Uzhekistan Bilaga 4
[ ,
Rockdale Holding BVI Takilant Limited Gibraltar Tozian Services Corp BVI,
Holding Company Holding Company Investments Company
Sole Shareholder: Gayana Avakyan Sole Shareholder: G o
Sole Shareholder: Gayana Avakyan ole Snageholder: Gayaga Avakyan,
r b
Sordex Ventures BVI, Panally Ltd England,
Holding Company Holding Company
i
Sole Shareholder: Takilant TeliaSonera Uzbek Telecom Sole Shareholder; Takilant
Holding B.V., Netherlands
Shareholders:
Takilant 6%
TeliaSonera UTA Holding B.V. 94%
|
y
. * ¥ h TeliaSonera Uzbek Telecom Holding B.V.
Joint Venture Solid Investments and owns 99.97% of Coscom
UzPaynet LLC Securities LLC
Uzbekistan Uzbeldstan Option till Feb, 2013 to sell this share to
Express payments system, Real Estate Investment, TeliaSonera UTA Holding B.V.
for utilities, mobile, Management
internet
Shareholders: Shareholders:
Rockdale — 26% (28.08.10) || Takilant 96%
Sordex — 11.5% (22.03.11)
_— V]
_State Rhaldb el - Joint Venture Foreign Investment
[ ] Central Asia Company Fast
L A
S > . ; e Megastar Development LL.C
Foreign Investment Joint Venture MDS Service Joint Venture Nikita Ubekistan Ushéliistan
Company Solo Trade LL.C LLC Mobile LLC Airport Duty free Real Estate Investment,
Uzbekistan Uzbekistan Uzbekistan, Shareholders: Management
Building Construction. Sale, Provision of Medical and Diagnostic Content Provider, Entertainment Takilant — 60% Incorp 01.07.2008
Leasing services Shareholders: Panally - 14,5% Shareholders:
Shareholders Sharebolders: Takilant — 49% Uz Air ways — 25.5% Panally — 90%
Rockdale — 99% from 29.08.2010 Takilant 13.22% Nikita, Russia — 51% Avakyan G. — 5.3%
Solid - 1% from 29.04.2011 Solid Investment 37.78%




Organizational chart and fields of activity of Takilant from 2007

TeliaSonera Uzbek Telecom
Holding B.V., Netherlands

Sharehoiders:
2007-2010 Takilant 26%

2010-p.d. Takilant 6%

Holding Company
Incorporated 29.07.2004

Sole Shareholder: Takilant

Takilant Limited Gibraltar,
Holding Company

Panally Ltd England, |l

k

Incorporated 02.01.2004

Sole Shareholder: Gayana Avakyan

Bilaga 5

Teleson Mobile LL.C

Electric & radio communication
Incorporated 10.05.2007
Liquidated in 2009

Shareholders: Takilant - 100%

Joint Venture Central Asia

Megastar
Uzbekistan
Airport Duty free

Shareholders:
Panally — 14,5% (from 21.09.2005)
Takilant — 60% (from 30.12.2009)

LS S PP S -u—. s SRS

Solid Investments and Securities
LLC

Uzbekistan

Real Estate Investment, Management

Takilant 96.2227% from 14.02.2008

l

Joint Venture OSMP - UZ
LLC

Express payments system, for
utilities, mobile, internet

Shareholders: Takilant - 26%
23.01.2008 - 05.04.2012

Joint Venture Jizzakh Bio

Spectrum LLC
Tourism, Aviculture (Falcon,
Ostrich)

Shareholders: Takilant - 50%
01.11.2005 -21.02.2012

Sordex Ventures BV,
Holding Company

Sole Shareholder: Takilant

r

Joint Venture MDS Service LLC
Uzbekistan
Medical and Diagnostic services

2010-2012 Takilant 62.22%
2012-p.d. Takilant 13.22%

Joint Venture UzPaynet LLC
Uzbekistan

Express payments system, for utilities,
mobile, internet

Shareholders:
Sordex — 11.5% from 22.03.2011

Joint Venture Nikita

Mobile LLL.C
Uzbekistan,
Content Provider, Entertainment

Shareholders:
Nikita, Russia —51%

Takilant — 49% (from 20.08.2007)
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Summary

The investigation includes an assessment according to Swedish law on whether
representatives of TeliaSonera have committed a corruption offence or money
laundering. This investigation does not address the matter of whether it is proper or not
to conduct business in a country with a corrupt system; it also does not address the
matter of whether or not TeliaSonera should have established operations in Uzbekistan.

There is no uniform definition of the concept of corruption. According to Transparency
International, "corruption is the abuse of power for private gain". Generally speaking,
corruption often refers to bribes, but the concept is wider than this. Even if the report
comments on other criminal corruption, the investigation focuses on the active party in
a bribery offence, i.e. on what was, according to the legislation applicable in Sweden at
the time, designated as bribery (in Swedish: bestickning).

Unless otherwise apparent from the context, this report will hereinafter use the terms
criminal corruption, corruption legislation, etc. as a collective term for the criminal
provisions on active and passive bribery offences (bestickning and mutbrott) in force in
Sweden prior to 1 July 2012 as well as the provisions on active and passive bribery
(givande och tagande av muta), influence peddling (handel med inflytande) and
negligent financing of bribery (vdrdslos finansiering av mutbrott) in force as of 1 July
2012. The investigation has focused on the active party in a bribery offence, i.e. on what
was, according to the legislation applicable in Sweden at the time, designated as bribery
(in Swedish: bestickning). The investigation also includes an assessment of whether
TeliaSonera can be considered to have complied with their own ethical guidelines in
force at each point in time.

According to an index established by Transparency International, Uzbekistan is
considered one of the most corrupt countries in the world. It is described as a country
with a corrupt system where, in principle, corporate establishments and international
investments cannot be carried out without interference from the government.

A number of remarkable conditions and ambiguities have been noted in connection with
TeliaSonera's investment in Uzbekistan, both in the report and in media. This
investigation has not managed to resolve every issue. Regardless of one's opinion on
these conditions, they do not necessarily in themselves mean that active or passive
bribery has transpired, nor that they are punishable or unlawful in any other way in
Sweden or Uzbekistan.

Even if it is difficult to give a brief summary of the information addressed in the second
half of the report, in Sections 2-7, the following comprehensive impression can be
conveyed.

In 2007, TeliaSonera conducted operations in Central Asia through Fintur Holdings,
jointly owned with Turkcell. These operations were initiated before Telia and Sonera
merged into a joint corporate group. While other operators had invested in various
countries in the region for some time, neither TeliaSonera nor Fintur had done this.



2(9)

When an opportunity arose to acquire MCT, which had operations in Uzbekistan,
Tajikistan and Afghanistan, this therefore appeared to be of great interest, perhaps even
as the final opportunity, for Fintur within the region. Uzbekistan was considered to have
the greatest potential. In 2007, the mobile phone penetration was very low in
Uzbekistan. Since then, the market has grown considerably. After TeliaSonera's
acquisition, Coscom's operations in Uzbekistan have grown from approximately
500,000 to approximately 7 million mobile phone subscriptions. Today, the Russian
operators MTS, through Uzdunrobita, Vimpelcom, through Unitel, and TeliaSonera,
through Coscom/Ucell, control 95 percent of the Uzbekistani market for mobile
telephony.

Uzbekistan has comprehensive legislation in the area of mobile telecommunications, but
the picture of what constitutes applicable rules and regulations on licences, frequencies
and number series, and how these are applied in practice, is not entirely clear. The
perception locally is that the rules and regulations are ambiguous in some respects, and
that some matters are unregulated with discretionary elements in the decision making
process. The licensing authority has, in various ways, including to the investigation,
asserted that decisions on licences, frequencies and number series were made in
accordance with applicable legislation and that no corruption has taken place.
Uzbekistan has on various occasions made official statements to the same effect.

The establishment of TeliaSonera in Uzbekistan was carried out in 2007, in two
mutually independent steps. First, the acquisition of MCT was carried out, which
company already conducted telecommunications operations in Uzbekistan, as well as in
Tajikistan and Afghanistan. Thereafter, a joint venture was established with a local
partner, which in 2007 encompassed the acquisition of frequencies and number series,
as well as local assistance in Uzbekistan, in connection with licence extensions, other
contacts with the authorities, etc. The acquisition of MCT, according to a resolution by
the board of TeliaSonera, was conditional upon an agreement being concluded with the
local partner at the same time.

TeliaSonera's acquisition of MCT was preceded by extensive due diligence and
planning on how to structure it the best way. The acquisition involved a large number of
people from Fintur's and TeliaSonera's own organisations, as well as a considerable
number of external consultants. Initially, the acquisition was to be made through Fintur,
which led the acquisition project at the time. TeliaSonera's role was to contribute with a
proportionate part of the investment cost. When Turkcell, the other owner in Fintur,
decided not to take part, TeliaSonera assumed responsibility for the entire project. All in
all, the acquisition of the shares in MCT was viewed as a fairly ordinary corporate
acquisition, albeit with a somewhat complex structure involving complicated countries.

In connection with the establishment in Uzbekistan, the political and commercial risks
were addressed. At the time, focus was not placed on the historic conditions
surrounding the local partner, which might be risky from several perspectives. The
discussions concerned the risks of conducting operations in the future.

In the summer of 2007, for the establishment of the joint venture with the local partner,
a partnership agreement was concluded with the person who consistently represented
the local partner in relation to TeliaSonera: Bekhzod Akhmedov. In the autumn of 2007,
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the company Takilant was introduced, which formally became the local partner.
Takilant is represented by Gayane Avakyan, who is also its sole registered shareholder.
The objectives established in the partnership agreement with the local partner were
realised by the agreements that were later concluded with Takilant, in December 2007.
Through these agreements, frequencies and a number series were acquired, and a co-
ownership was established in the Dutch company formed by TeliaSonera for the
purpose of owning the operations in Uzbekistan, Uzbek Telcom Holding B.V.
(hereinafter the "JV Company"). The JV Company was thereafter owned by
TeliaSonera UTA Holding B.V. (74 percent) and Takilant (26 percent). The contents of
the agreements concluded by these two TeliaSonera companies and Takilant in 2007 do
not appear remarkable per se. In principle, these agreements regulate such matters as
might be expected and include anti-corruption guarantees from Takilant.

The comprehensive resolution to invest was passed in a meeting in June 2007 by the
board of TeliaSonera, supplemented by a resolution to carry out the transactions
independently, without Fintur, in July 2007. In some respects, the supporting materials
for the board decision were detailed, including regarding the rather difficult-to-navigate
political system in Uzbekistan, where it was considered critical to have a local partner
with good political contacts within the business community.

An internal project memo composed in May 2007 includes a status report of discussions
with potential local partners in which Bekhzod Akhmedov is described as “Chief
Executive for Goulnara Karimova’s investment group”. A subsequent memo to Fintur’s
board in May 2007 states that there is an agreement in principle (“preliminary
handshake”) for a potential partnership with Goulnara Karimova's investment team.
Such information also appeared in internal email correspondence. This information,
however, was not taken up by the TeliaSonera board. In addition, there has been
information in the media regarding Gayane Avakyan’s close relations to Goulnara
Karimova, and that Bekhzod Akhmedov has conducted several negotiations on behalf
of Goulnara Karimova.

An official letter from Uzbekistan rejects the claim that Goulnara Karimova has any
connection to or interest in Takilant. Gayane Avakyan has stated to the investigation
that Takilant has no beneficial owners, and that no one besides herself receives
distributions from the company. TeliaSonera has expressed that there were various
rumours regarding the local partner in 2007, and that the information received by the
company during the negotiations was that a group of local businessmen were behind the
local partner, but no one but Gayane Avakyan could ever be verified. The supporting
materials provided to the TeliaSonera board prior to the first investment decision stated
that a local partner had been identified. No further description or documentation
regarding this was provided, except that the local partner consisted of a strong local
group that owned the Uzbekistani bank Bank Credit Standard and had interests in
various industries within the country. Accordingly, the board had no knowledge of the
identity of the local partner. The persons within TeliaSonera who concluded the
negotiations with Bekhzod Akhmedov also had very limited knowledge as to the
identity of the local partner.

As the relationship was considered ambiguous, Bekhzod Akhmedov was supposedly
queried regarding the members of the local group in Uzbekistan, but no clarification
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was received. At no point during the early stage was the express question posed whether
there was any connection to Goulnara Karimova or any other representative of the
government. Neither was it posed by the board of TeliaSonera when it dealt with the
matter of the investment in Uzbekistan and the other countries. The question of who de
facto constituted and constitutes the local partner remains unclear today.

Even if there was an intention to enter an agreement with Goulnara Karimova’s
investment group, the investigation has not been able to confirm that there is a legal or
financial connection between Takilant and Goulnara Karimova.

By analysing the information in our possession, we are able to state the following in
summary:

The ambition level when it came to obtaining knowledge about the local partner
has been very low. It was apparent early on that a local partner would have to be
found in Uzbekistan. This was even made a formal condition for the acquisition
of MCT and thereby establishment of a company in the country. From the
starting point that there was information regarding an initial intention within the
project to enter into an agreement with Goulnara Karimova's investment group,
and that the establishment took place in a country such as Uzbekistan where
some type of involvement from someone in the ruling regime cannot be
excluded, this should have led to a more thorough discussion and a strategic
choice for TeliaSonera, whether operations should be conducted in the country
or not, and if they were to take place, which measures and steps should be taken
to minimize the risk of involvement in activities that violate adopted internal
and/or external rules and laws. No such discussions were conducted at the time
of establishment nor thereafter.

When the various agreements on acquisitions of frequencies and number series
were entered into, it was unknown to TeliaSonera how the local partner, and
later Takilant and its subsidiary Teleson Mobile, acquired them. Even with
TeliaSonera’s standpoint that the method worked out by Takilant’s
representative Bekhzod Akhmedov was an efficient, fully practical and legal
method for transferring the rights to Coscom, further inquiries should have been
made regarding this — particularly in light of the unclear circumstances regarding
who the local partner was and the circumstances in general in Uzbekistan.

Continuity in the project has been weak and certain parts have been
characterised by unclear or insufficient communication, without anyone calling
attention to this deficiency. This has led to a misleading idea being established
within the board of the circumstances surrounding the local partner, and thereby
the ownership structure of Takilant. This perception was not later adjusted when
additional information was available. This should have taken place. The board
was first informed in January 2010, through materials furnished to them, that
Takilant was the company that formally had become the local partner, but was
not given any information at that time about its ownership structure. The
transactions undertaken sum up to considerable amounts. The valuations of the
acquired rights have not always been concretely documented.
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Further investigations regarding the local partner and its stakeholders, as well as the
rights that would be due to Coscom, should have taken place to straighten out these
relationships.

Has TeliaSonera violated any of its ethical rules that were applicable at the time?

If one doesn’t know who a counterparty is, nor how a counterparty has obtained the
assets being acquired, it would seem difficult to ensure that corruption has not occurred
at some step along the way.

Even if there were no concrete internal guidelines for investigation and risk assessments
regarding business partners at the time of the Takilant deal in 2007, it must be
considered remarkable — given TeliaSonera’s ethical guidelines and CSR work — that a
more thorough analysis was not conducted of the local partner in Uzbekistan as such,
nor of how the local partner could hold the rights which were later transferred. The
conclusion is that the internal ethical guidelines were not followed completely.

In light of everything that has been revealed within the scope of this investigation, our
assessment is that serious criticism regarding the inadequate preparatory work behind
the transactions — first regarding the local partner in Uzbekistan and later the execution
of these and subsequent transactions with Takilant — can be directed at the project
management as well as the CEO and board at the times in question.

e The reasons for levelling criticism at project management are the deficiencies
uncovered regarding information about the local partner’s identity and about
Takilant with its ownership structure, as well as the deficiencies of information
regarding the circumstances of its disposition of frequencies and number series
from 2007 and forward.

e The reason for levelling criticism at the CEO at the time of the first
establishment phase in 2007 is the uncritical attitude shown to the information
presented by project management, which in turn resulted in deficiencies in the
report to the board.

® The reason for levelling criticism at the current CEO is the uncritical attitude
that has been maintained, despite the presence of continued unclear
circumstances in connection with transactions in 2007, as well as subsequent
events.

e The reason for levelling criticism at the TeliaSonera board in place at the
respective times in question is the deficient handling of the establishment in
Uzbekistan in 2007, primarily as far as this concerns the local partner, as well as
the re-purchasing of shares from Takilant in 2010.

Has any representative of TeliaSonera committed bribery or money laundering?

The matter of whether a crime has been committed should be tried with regard to the
legislation in force at such time and it should be proven beyond reasonable doubt that
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the relevant conditions are met. As regard the criminal assessment, the investigation has
made the following findings.

The provision regarding passive and active bribery (mutbrott and bestickning,
respectively) governs two sides of the same act, where passive bribery refers to the
recipient side and active bribery refers to the offering side of the criminal act. Both
provisions are constructed by the central objective conditions (i) advantage, (ii) the
category of people, (iii) performance of work duties, and (iv) the impropriety of the
advantage. The way the conditions are stipulated, the provision on active bribery must
be read in conjunction with the provision on passive bribery, as only those who
expressly fall within the scope of the provision on passive bribery constitute bribable
persons. All objective conditions must be covered by intent for the act to constitute a
crime. In an analysis, it is first assessed whether the objective conditions are met and, if
this is the case, whether they are covered by intent.

As regards the first objective condition, advantage, it cannot be established that the
transactions that have taken place contained an element of advantage according to the
applicable legislation on active and passive bribery. An element of advantage therefore
can also not be excluded. The amounts have been significant, and the market value of
the rights and services received in return are not easy to estimate. Accordingly, there is
reason to analyse the second and third objective conditions — the category of people and
performance of work duties — and thereby try whether any potential advantages were
given, promised or offered to anyone included in the scope of the provision on passive
bribery and, if the answer is positive, whether such advantage can be considered to have
been provided in return for the recipient's work duties.

The investigation has only been able to establish two persons who, directly or indirectly,
may have received potential advantages. One of those persons, Gayane Avakyan, is the
person who is connected with certainty to the direct recipient of any potential
advantages offered to Takilant. In her capacity of board member (sole director) in
Takilant, Gayane Avakyan is included in the category of people who are bribable, but
any potential advantage offered to her cannot be considered to be connected to her work
duties as a legal representative of Takilant; accordingly, the condition for a connection
to her work duties has not been met. The other person who may have received a
potential advantage, Bekhzod Akhmedov was the CEO of the operator Uzdunrobita at
the time in question, and as such he belongs to the category of persons who are bribable,
but any advantage offered to him cannot be connected to his work duties as a CEO;
accordingly, the condition on a connection with his work duties has not been met. The
investigation has not uncovered any information that indicates that Gayane Avakyan or
Bekhzod Akhmedov, at the relevant points in time, had any formal connection to the
Uzbekistani licensing authority, or were able to, in the course of their employments or
assignments, within the scope of their work duties, directly or indirectly affect the
issuance of licences, frequencies and number series in Uzbekistan.

Even if there was, as mentioned above, the intention to enter into an agreement with
Goulnara Karimova's investment group, this investigation has not been able to establish
any legal or financial connection between Takilant and Goulnara Karimova. However,
the investigation has still, for the sake of completeness, elucidated the matter of whether
Goulnara Karimova, in case she would after all be considered to be a recipient of a
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potential advantage, could fall within the scope of the active bribery provision. In this
respect, and in the scope of this investigation, it has not been established that she holds
such employment or assignment that may meet the condition of a connection to her
work duties. This applies to all other persons who have appeared in the investigation.
Either they do not belong to the category of people who are technically bribable, or it
has not been possible to establish that they have received any potential advantage in
connection with their work duties. In such a case, it is not possible to try the following
condition (impropriety). It can also not be tried whether any potential perpetrator(s)
have had intent that covers the objective conditions.

The investigation has also not found any information that demonstrates that the local
partner or any of its representatives has given, promised or offered anyone any
advantages in connection with, or in contemplation of, the translations in question,
which could otherwise have raised the matter of complicity among the TeliaSonera
representatives.

A determination of whether active bribery has been committed in connection with the
investigation in Uzbekistan can be summarised in the following schematic form.

Figure 1 — Has there been any active bribery in connection with the investment in
Uzbekistan?
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All in all, the investigation has not been able to establish that any persons who have
received potential advantages also have held such employments or assignments that
have given them a formal opportunity to, directly or indirectly, affect the issuance of
licences, frequencies or number series in Uzbekistan. Based on the present information,
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it has not been possible to demonstrate any active bribery offence within the scope of
the investigation. However, the view held within TeliaSonera, from 2007 and to the
present day, is that there are additional stakeholders behind Takilant, in addition to
Gayane Avakyan, in the form of a group of local businessmen. If any such person(s)
could formally affect the allocation of frequencies, number series, etc. in Uzbekistan,
any such advantage given to them could constitute a bribe, if it were improper. It has,
however, not been possible thus far to establish which such group of businessmen it
would be in that case.

If there is no predicate offence affirmed , the first condition for the offence of receiving
stolen money, as well as the misdemeanour of receiving stolen money, is not met either.
In summary, based on the information available to the investigation, it has not been
established that any active bribery has taken place. As far as is known, there are no
other grounds for the claim that the funds or rights that were at the disposition of the
companies within TeliaSonera Group as a result of the reviewed transactions should
constitute proceeds of crime. In such a case, there is no property from a predicate
offence to utilise. The conclusion is then that the investigation has also not been able to
find support for the offence of receiving stolen money or the misdemeanour of receiving
stolen money.
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A determination of whether receiving stolen money has been committed in connection
with the investigation in Uzbekistan can be summarised in the following schematic
form.

Figure 2 — Has there been any receipt of stolen money in connection with the
investment in Uzbekistan?
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In summary, based on the information available to the investigation, it has not been
established that any active bribery or money laundering has taken place.

The deficiencies present with regard to the information about the identity of the local
partner and the stakeholders behind Takilant, as well as concerning the more detailed
circumstances regarding the disposition of frequencies and number series — which this
investigation has criticised — indicate, however, that the suspicions of crime expressed
in the media and by the Swedish Prosecution Authority cannot be dismissed by this
investigation.






